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Резюме: В настоящата статия са анализирано въздействоето на Европейските 
фондове върху развитието на човешките ресурси и пазара на труда, като е 
предложен иконометричен модел за анализ на резултатите от използването на 
средствата от тези фондове. Разгледана е необходимостта от разработването на 
такъв модел и възможните за неговото приложение по отношение на равнище на 
заплащане на труда, здравословни и безопасни условия на труд, възможности за 
обучение и професионална квалификация и т.н.. 
Ключови думи: анализ, иконометричен модел, пазар на труда 
 
 
Abstract: The current paper discusses the analysis of the European Fund impact on the 
human resource development and labor market and econometric model is proposed for 
analysis of the results from the European Fund resources. The paper also discusses the 
necessity of econometric model study and development and its application in the field of the 
labor payment, safety and healthy conditions of work, education possibilities and 
professional qualification, etc. 
Keywords: analysis, econometric model, labor market 

 
 

Увод – Трудовият пазар на България претърпя редица трансформации, не-
познати в най-новата ни история, след присъединяване на страната ни към Евро-
пейския съюз. Свободното движение на хора, стоки и капитали от пожелание се пре-
върна в реалност, с ежедневни измерения на проблемните области и новите възмож-
ности пред участието на българските граждани в общия европейски трудов пазар. За 
съжаление, България беше приета в Европейския съюз през 2007 г. с редица нерешени 
проблеми в ключови сектори на общественото развитие като здравеопазване, социално 
осигуряване, пазар на труда. Следващите години бяха белязани от влизането на света в 
глобална финансова и икономическа криза с все по-малко възможности за позитивно 
въздействие в области на социалното развитие изискващи сериозна интервенция с 
големи ресурси. От всички оперативни програми с най-голямо влияние върху пазара 
на труда е ОП “Развитие на човешките ресурси”. Целта на Оперативната програма е 
подобряване качеството на живот на хората в България чрез подобряване на човешкия 
капитал, постигане на високи нива на заетост, повишаване на производителността, 
достъп до качествено образование и учене през целия живот и засилване на социал-
ното включване. При разработването на ОП "РЧР" са отчетени и редица други концеп-
ции и методически документи на Европейския съюз: 
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• Лисабонската стратегия; 
• Европейската стратегия по заетостта; 
• Интегрираните насоки за растеж и заетост (2005-2008)  
• Проектът за Европейска квалификационна рамка на Учене през целия живот; 
• Европейската програма „Образование и обучение - 2010"; 
• Европейския младежки пакт; 
• Стратегическата рамка за равни възможности; 
• Европейската стратегия за устойчиво развитие (2005-2010); 
• и други. 

 
В сферата на пазара на труда, професионалното образование и обучение и 

оценка на компетенциите на работната сила Р. България развива последователна по-
литика, в синхрон с тенденциите на развитие в Европа. Още в Националния план за 
икономическо развитие 2000-2006 г. [1] е формулиран следният национален четвърти 
ключов приоритет за развитие: „Подобряване качеството на живот и адаптиране на 
човешките ресурси към новите икономически условия и евроинтеграцията.” Свързан 
с пазара на труда, този приоритет цели: повишаване на неговата мобилност чрез инвес-
тиции в човешкия капитал, което да доведе до увеличаване на икономическия растеж и 
конкурентоспособността на икономиката ни и намаляване на различията между соци-
алните групи. 

Приетата от правителството на България през 2003г. Стратегия по заетостта 
2004-2010 г.[2] е разработена в съответствие с Европейската стратегия по заетостта. 
Насърчаването на инвестициите в развитието на човешкия капитал и ученето през 
целия живот е в основата на политиките по заетостта. Мерките за тяхното реализиране 
включват:  

• развитие на системата за професионално обучение на възрастни, с оглед 
повишаване на пригодността на заетост;  

• повишаване конкурентоспособността на пазара на труда и адаптивността на 
работната сила към динамиката на икономиката на знанието;  

• разработването на конкретни организационно-управленски програми за 
осигуряване на нови базисни и ключови умения;  

• осигуряване на оценка на резултатите от неформалното и неорганизирано 
учене;  

• осигуряване на високо качество на професионалното ориентиране и консу-
лтиране, за разпространение на дистанционното обучение, за улесняване на 
достъпа до професионално обучение.  

 

Друга програма, насочена към развитието на човешките ресурси, е Национал-
ният план за развитие на Република България (НПР) 2007-2013 г. [3], който е национа-
лен стратегически документ, представящ формулираната дългосрочна публична инвес-
тиционна програма на страната, която обединява инвестициите, както във физически 
активи, така и в човешки ресурс. В плана за развитие се посочва необходимостта от:  

1. засилване на връзката между образованието, науката и бизнеса, за да се 
постигнат по-високи стандарти на квалификацията;  

2. повишаване на адаптивността на работещите към търсенето на трудовия 
пазар;  

3.      въвеждане на идеята за учене през целия живот.  
На проведената през месец февруари 2010 г. конференция „Грюндвиг” бяха из-

несени данни за образователното ниво на населението в Европа. Особено обезпо-
коителни са следните факти [4]: 
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• Нискоквалифицираните работници в ЕС през 2007 г. са около 80 милиона и 
представляват около 30% от възрастното население. 

• Над 70% от хората с ниско образование, както и тези с нискоквалифици-
рани професии, не участват във форми на формално или неформално обу-
чение и образование. 

• Броят на хората на възраст 25-64 г., които участват в различни форми на 
обучение през целия живот, не се увеличава през годините. За 2007 г. само 
около една трета от тях (35.7%) са участвали във формални форми на обра-
зование, а други 6% – в неформални форми. 

 

Повечето от съществуващите до момента иконометрични изследвания за 
България на български автори или на чуждестранни колективи с тяхно участие се кон-
центрират само върху икономическия растеж, като прилагат методите на анализ на 
динамични редове, панелното моделиране или структурните модели, задаващи произ-
водствената функция. 
 

Модел за оценка – Ползата от трансферите на ЕС чрез структурните фондове за 
развитието на икономиките се измерва чрез три модела – иконометрични, модели, 
основани на общото равновесие, и основани на баланс междуотраслови връзки. По 
отношение на иконометричните модели за икономическата и финансовата оценка на 
въздействието на Европейските структурни фондове WARR екип от експерти 
(http://www.warr.pl/) в сътрудничество с Ирланския Институт по Икономически и 
Социални изследвания Institute (ESRI – http://www.esri.ie/) през 2002 г. разработват 
адаптиран HERMIN иконометричен модел. Автор на оригиналния HERMIN модел е 
Prof. John Bradley (ESRI), който в сътрудничество с WARR експертите адаптират този 
модел за Полша. 

 
Нови членове на ЕС и кандидати, които не разполагат с HERMIN модел са: 
i. Литва 
ii. Словакия 
iii. България 
iv. Кипър 
v. Малта 

 
Разработеният HERMIN модел за Румъния може да бъде използван донякъде за 

предсказване на икономическата и финансовата оценка на въздействието на Евро-
пейските фондове, тъй като двете държави имат подобни степени на развитие, 
разположение и културно наследство. Резултатите от анализа на този модел [5] обаче 
показват известна нестабилност, което поставя редица въпроси по отношение на из-
ползването на този модел за анализ и достоверността на получените резултати. Това 
налага разработването и изследването на адаптиран HERMIN модел или негов еквива-
лент за българските условия за икономическата и финансовата оценка на въздей-
ствието на Европейските фондове и по-пециално върху пазара на труда. 

Необходимостта от иконометричен модел се потвърждава и от факта, че 
България ще може да разчита на около 16.5 млрд. лв. от структурните и Кохезионния 
фонд на ЕС за следващия програмен период 2014 - 2020 г. [6] За сравнение, в периода 
2007 - 2013 г. България има на разположение 13 млрд. лв., като от тях са договорени 
6.2 млрд. лв., а са изплатени 1.76 млрд. лв., по данни на информационната система за 
управление на еврофондовете ИСУН [7]. 16.5 млрд. лв. са изчислени на базата на 2.5% 
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от брутния национален доход на страната по цени от 2011 г., като този праг е опреде-
лен от Еврокомисията. 

В конкретен план в настоящата работа търсим изработване и прилагане на 
иновативни инструменти и методологии за анализ и прогнозиране на икономическата 
и финансовата оценка на въздействието на Европейските фондове върху пазара на 
труда. За оценката на въздействието на европейските програми е необходимо да бъде 
приложен иконометричен модел за анализ и прогнозиране търсенето и предлагането 
на работни места на пазара на труда. Иконометричният модел ще позволи да:  

(i) предвиждат тенденциите в заетостта, разделени по сектор, професия, 
възрастова група и пол;  

(ii) провеждат постоянен контрол на равнището на заетост по сектор и 
професия  

(iii) идентифицират потенциален недостиг на заетост по сектор и професия, 
което ще позволи да се определят „ключови” професии, които се очаква 
да бъдат силно търсени в краткосрочен и средносрочен план;  

(iv) провеждат симулации на базата на хипотези за сценарии;  
(v) оценяват ефектите на демографските промени (включително миграции) в 

потоците на заетостта;  
(vi) оценят влиянието на различни политически инструменти върху 

резултатите на трудовия пазар. 
 

Основни зависимости в модела за иконометричен анализ се базират на следните 
изрази: 

1. Функция на производителността [8]: 

( ) ( )( )[ ] ρρλρλ δδ
1

1
−−−

−+= KeLeAQ LtLt  
 
2. Инвестиции [9] = f2(продукция, цена на капитала, технически прогрес) 
3. Труд = f3(продукция, цена на капитала, технически прогрес) 
4. Икономически паричен фонд [10] - Kt = (1-�)Kt-1 + It 
5. Производителност в публичния сектор – f5(наета работна сила, промяна в 

наетата работна сила) 
6. Цени – f6 (цена на единица труд, цена на вноса) 
7. Приток на работна сила – f7 (ниво на реалната заплата) х Население 
8. Консумация – f8 (доход, благосъстояние, инфлация, лихвен процент) 
9. Внос – f9 (производителност, вътрешна конкурентноспособност) 
10. Износ – f10 (външно търсене, относителни цени) 
11. Промяна на валутния курс – f11 (номинална единична цена на труда в ЕС) 
12. Данъци – f12 (производителност) 
13. Публични доходи, недължащи се на такси и данъци – f13 (капиталов 

паричен фонд, инфлация, лихвен процент) 
14. Трансфери – f14 (предишни трансфери, скорост на нарастване на произво-

дителността) 
15. Субсидии – f15 (износ, частни инвестиции) 

16. Национален дълг [11] – ( )( ) ttt
t

t SYDYBY
n

i
BY −+

++
−
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1
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където: 
А – коефициент на пропорционалност 
К – икономически паричен фонд 
BY – публичен дълг (% от БВП) 
DY – първичен дефицит (% от БВП) 
SY – количество стоки и услуги, които правителството получава в резултат на 

печатане на нови пари (% от БВП) 
L – наетата работна ръка 
Q – добавена стойност 
t – време 
� - степен на обезценяване 
� - ниво на инфлация 
� - ниво на технически прогрес 
� = 1/(1+�) – константа еластичност 
n – степен на нарастване на продукцията 

 
Оценката за въздействието на европейските проекти за развитие на човешките 

ресурси и пазара на труда изисква детайлна информация както за всички конкретни 
проекти, финансирани от европейските фондове, така и знание за относителната 
потенциална възвръщаемост на тези средства по отношение на различни сектори на 
икономиката. И докато относително детайлна информация за отделните проекти, 
които се финансират от предприсъединителните фондове, вече може да бъде открита 
от Министерство на финансите, знанието за различните потенциални норми на 
възвръщаемост в различните сектори и дейности в България е твърде ограничено и 
значително затруднява изготвянето на оценка за качеството на насочването на ресур-
сите по линия на европейските фондове. 

Целта на анализа на резултатите, като взема предвид ограниченията пред пости-
гането на оценка на качеството на използването на европейските фондове, се концент-
рира върху количествените показатели. Данните от българското Министерство на фи-
нансите дават ограничена възможност за извършване на подобен анализ, доколкото в 
подетайлен и публичен вариант те де факто покриват периода 2007 - 2010 година. 
Към момента публично достъпните данни дават възможност само за моментна снимка 
на количествените показатели на усвояването. 
 

Заключение – В качеството си на пълноправен член на ЕС от 1.1.2007 г.,  
България получи достъп до значителни по размер средства от европейските фондове, 
които да подпомогнат модернизирането на националната инфраструктура и динамизи-
рането на икономиката. Неминуемо тези средства ще имат своя положителен характер 
върху икономиката на страната и пазара на труда, продиктуван от програмния им 
характер, регулираност и яснота при реализацията и ефекта на допълняемост на съ-
ществуващите политики. Усвояването на фондовете увеличава наличните средства за 
подобряване на човешките ресурси, за преструктуриране на предприятията и за 
нарастване на конкурентноспособността им. За съжаление в момента страната не 
разполага с адекватен инструмент за оценка на въздействието на тези средства върху 
развитието на човешкия потенциал и пазара на труда.  
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Настоящата работа има за цел оценка на ефективността на въздействието на 
тези средства на базата на иконометричен модел. Този модел дава възможност да се 
изследва какво ще е въздействието на европомощите върху икономиката и реалния 
живот. В резултат може да очакваме, широко приложение на иконометричния инстру-
мент за оценка на конкретните ефекти от въздействието на Европейските програми 
върху трудовия пазар и качеството на заетостта като „условия на труд” в най-широкия 
смисъл на това понятие (равнище на заплащане на труда, здравословни и безопасни 
условия на труд, възможности за обучение и професионална квалификация, социална 
защита на работното място, социална осигуреност и т.н.). 
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