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Abstract: Seas and oceans are essential to human well-being and life. They have their 
vital, economic and global purpose. On the one hand, they are used as trade routes and a 
source of food, on the other, they influence the climate as a natural regulator, on the 
third, they have a direct relationship with the resources of the planet, and last but not 
least, they are a preferred place for walking, relaxing and recreation of tourists. The 
Black Sea is known to suffer from several threats, such as overfishing, habitat loss, 
climate change, various types of pollution, including environmental degradation. 
At the same time, its contamination with solid waste, given the international name marine 
debris or marine litter, is a cause of serious concern. On the one hand, this has a harmful 
effect on organisms and human health, on the other hand, this waste accumulates in the 
deep sea and remains there for years, breaking down into microparticles, which leads to 
the impossibility of their removal and absorption by marine species as food. On the third 
hand, through sea currents, plastics oxidize the ocean, and this leads to global warming. 
 

Key world: solid waste, marine litter, plastic waste. 
 

 
Проблемът 
20-ти и 21-ви век се характеризират като пластмасовите векове. Те се явяват и  

най-сериозния екологичен проблем пред човечеството, като генерирането им е 
свързано с неустойчивите консуматорски навици и поведение на човека. Морските 
отпадъци (или морските отпадъци) се състоят от всеки произведен или обработен 
твърд материал, който е бил изхвърлен или транспортиран в морската среда, вклю-
чително стъкло, метали, хартия, текстил, дърво, каучук и пластмаси. Някои от тези 
материали може да са лесно биоразградими (напр. хартия, дърво или естествени 
влакна), докато други живеят дълго време в морската среда. 

За първи път пластмасовото замърсяване в океана беше докладвано от учени 
през 70-те години [1] на миналия век, но през последните 10 години то привлече 
огромно внимание от страна на медиите, обществеността и все по-голям брой уче-
ни, обхващащи различни области, включително полимерна наука, екологично инже-
нерство, екология, токсикология , морска биология и океанография.  

Повечето от регионалните морета заобикалящи Европа (като Черно море, Сре-
диземно море, североизточната част на Атлантическия океан, Северно море и Бал-
тийско море) се намират в различна степен на влошено екологично състояние. 
Между 61% и 87% от тези отпадъци са от пластмаси. 
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Особено значение в глобален аспект през последните десетилетия придобиха 
въпросите, свързвани с твърдите отпадъци в морската среда т.н. marine litter или 
marine debris. Тези проблеми са тясно свързани и с други аспекти на опазването на 
околната среда, като опазването на водите опазването на почвите, опазването на чо-
вешкото здраве, както и в цялост с прилагането на принципите на устойчивото раз-
витие. 

Въздействието на морските отпадъци условно може да се раздели на три катего-
рии; нараняване или смърт на морски организми, увреждане на морската среда и 
въздействие върху човешкото здраве и икономика.  

Морските бозайници често случайно поглъщат морски отпадъци поради вън-
шния им вид, който лесно може да бъде сбъркан с храна. Освен това, плаващите 
пластмаси могат да действат като превозни средства за химикали и/или замърсители 
от околната среда, които могат да бъдат абсорбирани върху тяхната повърхност по 
време на тяхната употреба и трайно оставане в околната среда. Освен това, плава-
щата пластмаса е потенциален вектор за въвеждането на инвазивни видове, които се 
прикрепят към нея [2]. Освен това хората не са изключени от въздействието на мор-
ските отпадъци, тъй като стават изложени на микропластмаса чрез консумация на 
морски дарове. Освен това деградацията на ландшафта поради натрупване на отлом-
ки е дразнещо за очите и е естетически неприятно, което води до намален туризъм. [3] 

 
Правна рамка 
Действащата правна рамка може да бъде разделена на международна – с много-

странен и регионален характер, произтичаща от правото на Европейския съюз и на-
ционална – обхващаща съвкупността на българското законодателство, които имат 
отношение към опазването на околната среда, включително от твърди отпадъци от 
дейности в морето и на сушата.  

В тази посока България е приела множество Директиви [4], Пактове [5], Кон-
венции [6] Споразумения [7] и други програми за устойчиво развитие, за защита на 
биологичното разнообразие, за опазване на морските обитатели, за управление на 
морските отпадъци и т.н.. Въпреки инициативите за наблюдение на морските отпа-
дъци, вредата все още сме много далеч от разбиране на истинския проблем за овла-
дяване на тежкото положение. Експертите единодушно определят екологичните 
проблеми като едно от най-големите световни предизвикателства, което не признава 
държавни и административни граници. 

На политическо ниво Целите за развитие на ООН изискват повечето държави по 
света да „предотвратят и значително намалят замърсяването на моретата“ до 2025 г. 
(Общо събрание на ООН, 2015 г.). Основните актове в сферата на международно-
правното сътрудничество с отношение към морските отпадъци са: Конвенция на 
Организацията на обединените нации по морско право, 1982 г. Конвенция за 
предотвратяване на замърсяването на морската среда от преднамерено изхвърляне 
на отпадъци и други материали от 1972 г. Същата е изменена Протокол от 1996 г. 
към Конвенцията за предотвратяване на замърсяването на морската среда от пред-
намерено изхвърляне на отпадъци и други материали от 1972 г. Международна кон-
венция за предотвратяване на замърсяването от кораби, 1973 г., изменена с прото-
кол от 1978 г. (MARPOL 73/78) и с Протокол от 1997 г.  

Първото споразумение прието в Париж е от декември 2015 г в областта на кли-
мата. В него се обръща внимание на океаните и моретата и се признава съществе-
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ната им роля в глобалната климатична система. Днес морските екосистеми са вклю-
чени в повечето от националните ангажименти по Парижкото споразумение [8].  

Рамкова директива за морска стратегия, в сила от 2008 г в България е транспо-
нирана в националното законодателство чрез Наредба за опазване на околната среда 
в морските води (НООСМВ, приета с ПМС № 273 от 23.11.2010 г., изм. ДВ. бр.55 от 
7 Юли 2017 г., изм. и доп. ДВ. бр.14 от 18 Февруари 2020 г.). 

Проблемът с отпадъците в морската среда и по крайбрежието е част от по-
широкия проблем за управлението на твърдите отпадъци. Тези въпроси са тясно 
свързани и с други аспекти на опазването на околната среда, като опазването на во-
дите, на почвите, опазването на човешкото здраве, както и в цялост с прилагането 
на принципите на устойчивото развитие.  

Основните причини за бързото разрастване и задълбочаването на проблемите с 
твърдите отпадъци в морската среда и по крайбрежието произтичат най-вече oт без-
прецедентния антропогенен натиск върху крайбрежната зона и морската среда. Като 
статистически данни соча, колко време отнема разграждането на отпадъците в 
морска среда. 

– Хартиени билети за автобус и паркинг: 2 – 4 седмици 
– Кори от портокали и банани: до 2 години 

 – Цигарени фасове: 1 – 5 години 
– Найлонови торбички: 10 – 20 години  
– Чаши от стиропор и консервени кутии: 50 години  
– Алуминиеви кутийки: най-малко 200 години  
– Пластмасови бутилки: 450 години  
– Рибарска мрежа от тънко влакно: най-малко 600 години (много по-дълго за 

тежки мрежи) – Стъклени бутилки: 1 милион години. 
 

Всяка година в световен мащаб морските отпадъци стават причина за гибелта на 
един милион морски птици и над 100 000 костенурки и морски бозайници като дел-
фини, китове и тюлени.  

Морските отпадъци са една от най-бързо нарастващите заплахи за морската сре-
да. За една година милиони тонове отпадъци, предимно пластмаса, се озовават в 
океаните и моретата поради човешка дейност. Проблемът е изключително сложен, 
тъй като един пластмасов предмет може да се фрагментира на милиони микроско-
пични частици с много бавни скорости на биоразграждане, което прави отстранява-
нето им почти невъзможна задача. Продължаващото натрупване на тези устойчиви 
материали представлява значителен риск за морския живот, човешкото здраве и 
икономиката и изисква спешни действия.  

Черно море е особено застрашено от подобни отпадъци и замърсяване, поради 
пълноводния речен отток от няколко страни в този полузатворен басейн. Проблемът 
в региона трябва да бъде решен на няколко фронта, включително регионални ини-
циативи, правно обвързващи директиви, международно сътрудничество, образова-
телни програми и научно познание, основано на доказателства. През последните го-
дини все по-голям брой проучвания се занимават с безпокойството във връзка с 
морските отпадъци и техните потенциални ефекти върху черноморската екосисте-
ма. Въпреки това, все още има нужда от пълно разбиране на околната среда, об-
щественото здраве и социално-икономическото въздействието на пластмасите в 
региона. 
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Цели и мерки 
Картините, които ни показва природа от това замърсяване са шокиращи, напри-

мер – изображения на купчини боклук по бреговете, морски бозайници, оплетени в 
риболовни мрежи, или кореми на морски птици, пълни с капачки за бутилки, запал-
ки и цветни парчета пластмаса. Дори и без тези изображения, всеки, който е посе-
тил плаж, със сигурност е срещал изхвърлени фасове от цигари, оставени счупени 
плажни играчки или части от риболовни съоръжения или шамандури, изхвърлени 
на брега. Дали в резултат на висцералната реакция, предизвикана от тези преживя-
вания, или нарастващото осъзнаване, че пластмасите са повсеместни и устойчиви в 
природните системи, тази загриженост за околната среда се разглежда на най-висо-
ки международни нива. 

Проблемът с пластмасите в морската среда е отбелязан и в заключителните 
документи на Конференцията за устойчиво развитие на ООН, 2012 г., известна като 
„Рио+20“. В частта за морските екосистеми се отправя призив за намаляване на 
твърдите отпадъци и устойчивите органични замърсители, които постъпват в море-
тата. Целите за устойчиво развитие, приети през 2015 г. от държавните глави на 
всички страни членки на ООН, също поставят акцент върху състоянието на живота 
в моретата. Стремежът по отношение на морските отпадъци е да се постигне значи-
телно намаляване на замърсяването, особено от наземни източници до 2025 г. Пове-
чето мерки, залегнали в Плана, са насочени към подобряване на управлението на 
твърдите отпадъци, прилагане на иновативни инструменти и икономически стимули 
за устойчиво производство и потребление и премахване на „горещи точки“ с морски 
отпадъци [9]. Регионалният план си поставя за цел да създаде стабилна рамка за по-
добряване на знанията, мониторинга, изследванията, осведомеността и сътрудни-
чеството между различните заинтересувани страни на регионално и национално ни-
во като включи научната общност и широката общественост в този процес. Време-
вият хоризонт на настоящия план се простира от 2016 до 2025 г., като по-голямата 
част от целите в него трябва да бъдат достигнати до 2020 г. 

В кръговата икономика стойността на продуктите и материалите се запазва въз-
можно най-дълго време, като генерирането на отпадъци и използването на ресурси е 
сведено до минимум и ресурсите се запазват до края на жизнения цикъл на про-
дукта, след което подлежат на рециклиране [10]. Отчитат се специфичните пре-
дизвикателства на индустрията за производство на пластмасови изделия и Комисия-
та заявява, че ще приеме стратегия относно пластмасите в кръговата икономика, на-
сочена към решаване на проблеми като годността за рециклиране, биоразгради-
мостта, наличието на опасни вещества в някои пластмаси и морските отпадъци. 
Комисията има за цел предотвратяването и значителното намаляване на всички ви-
дове замърсяване на морето, включително морските отпадъци. Оценките показват, 
че прилагането на законодателството в областта на отпадъците ще доведе до нама-
ляване на морските отпадъци най-малко с 25%. С пакета се предлагат конкретни 
действия за намаляване на морските отпадъци, така че да се постигнат заложените 
до 2030 г. цели за устойчиво развитие и действащата водеща цел на ЕС по отно-
шение на морските отпадъци.  

Ефективното управление на околната среда обаче изисква правилно разбиране 
на екологичните последици от човека дейности и следователно трябва да бъдат при-
дружени от стабилна мултидисциплинарност, научни изследвания, научни консул-
тации, образование и обществена работа. 
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Извод 
От всичко казано до тук може да се заключи, че това се превърна в тревожен 

проблем в световен мащаб, причиняващи екологични, социално-икономически и 
здравни последици, което обуслови  необходимостта от обединяване на усилията на 
световно, европейско, национално и регионално ниво, чрез което да се постигане 
екологическа и икономическа устойчивост на морските региони.  

Към настоящия момент съществуващата правна уредба за управление на отпа-
дъците се характеризира с комплексен характер, разнообразие и многопосочност на 
нормативните актове, което затруднява и адекватното им прилагане. Институцио-
нална рамка по отношение на морските отпадъци включва пет министерства, Басей-
нова дирекция за управление на водите на Черноморски район, регионални инспек-
ции по опазване на околната среда и водите, Изпълнителна агенция „Морска адми-
нистрация“, Изпълнителна агенция по рибарство и аквакултури (ИАРА), местните 
власти и частни субекти. За оптимизиране на правната рамка и свързаните с нея 
проблеми могат да се направят следните основни препоръки: 

- Да се въведе в българското законодателство легална дефиниция на понятията 
„твърди отпадъци в морските пространства“, и „твърди отпадъци по Черноморското 
крайбрежие“. Най-подходящо е тези дефиниции да се въведат в текстовете на рам-
ковия Закон за управление на отпадъците (ЗУО). В тази връзка може да се възприе-
мат следните легални дефиниции, като в Допълнителните разпоредби на ЗУО в § 1 
да се създадат два нови параграфа: нов пар.17а със следното съдържание: „Твърди 
отпадъци в морските пространства са всички устойчиви, произведени или съставени 
от твърди материали отпадъци, които са изхвърлени, изоставени или попаднали по 
друг нерегламентиран начин в морските пространства, като тези отпадъци могат да 
са изцяло или частично потопени в тези пространства.“; и нов пар.17б със следното 
съдържание: „Твърди отпадъци по Черноморското крайбрежие“ са всички устойчи-
ви, произведени или съставени от твърди материали отпадъци, които са изхвърлени, 
изоставени или попаднали по друг нерегламентиран начин върху територията или в 
акваторията на Черноморското крайбрежие.“; 

- Да се създадат и приложат финансови механизми в изпълнение на принципа 
„замърсителят плаща“ и принципа на предпазливостта, като се осигуряват целеви 
средства за управлението на твърдите отпадъци в морската среда и по крайбрежие-
то. В рамките на такива финансови механизми могат да се предлагат например из-
ползването на отчисленията от концесии и наеми на плажове или предоставяне на 
подкрепа и облекчения за концесионерите и наемателите за поддържане на плажа и 
прилежащата морска среда, в контекста на задължителните действия на морския 
плаж. Друга възможност е използването на част от продуктовите такси и отчисле-
нията, заплащани във връзка с масово разпространените отпадъци не на последно 
място следва да се помисли за корекции и при използването на отчисления от такса 
за битови отпадъци;  

- да се създадат всеобхватни мерки, свързани с морските отпадъци, вариращи от 
предотвратяване на образуването на отпадъци до екологосъобразно изхвърляне на 
отпадъци. 

Прeдизвикaтeлствaтa пред опазване на околната среда, стават все по-сложни, за-
това е необходимо ново гражданско съзнание, което да се вписва в перспективна 
индивидуална и колективна промяна. Навлизането на човечеството в ера на нови 



 
 
 
 
 

Юридически сборник на БСУ, 2024 
МНК „100 години от рождението на чл.- кор. проф. д-р Александър Янков” 

 

 370 

взаимоотношения с природата изисква не само промяна в поведението му, но най-
важното – промяна на неговите ценности. 

Пред съвременното общество стои задачата да се подготви и възпита всеки чо-
век по такъв начин, че той в своята дейност, в своя бит и поведение да не нанася 
вреда на околната среда. 
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