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Въведение 

Управлението на риска е част от вътрешната система за контрол. Целта на уп-

равлението е да открие рисковете, поставящи под съмнение доброто функционира-

не на ОПРР, да ги оцени и да намали критичните рискове. Добре управляваното 

поемане на риск се разглежда като предпоставка за постигането на устойчиво по-

добрение на дейността на организацията. По своята същност управлението на рис-

ка представлява съвкупност  от процеси на идентифициране, оценка и контрол на 

рисковете, чрез които се осигурява изпълнението на целите на ОПРР и се постига 

ефективно управление. 

Съгласно Общия регламент (ЕС) № 1083/11.07.2006 г. относно определянето 

на общи разпоредби за Европейския фонд за регионално развитие, Европейския 

социален фонд и Кохезионния фонд и за отмяна на Регламент (ЕО) № 1260/1999, 

Регламента на Комисията № 1828/08.12.2006 и националното законодателство, 

следва да бъдат създадени качествени системи за контрол на оперативните програ-

ми, което включва и настоящата методология за управление и оценка на риска. 
 

С оглед осъществяването на качествени процедури за оценка и контрол на рис-

ка, в настоящата методология следва да бъдат дадени следните определения: 

1. Риск означава функция на вероятността от неблагоприятно събитие, осуе-

тяващо дейността на организацията и сериозността на този ефект, вследствие на 

наличието на опасност; 

2. Анализ на риска означава процес, състоящ се от три взаимосвързани 

компонента: оценка, управление и обмяна на информация за риска; 

3. Оценка на риска означава научно обоснован процес, състоящ се от че-
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тири етапа: определяне на  опасност,  охарактеризиране на опасността, оценка на 

въздействието при излагане на опасност и охарактеризиране на риска; 

4. Управление на риска означава процес на претегляне на алтернативни 

политики в консултации със заинтересованите страни, обсъждане на оценката на 

риска и други основателни фактори, а при необходимост и избор на подходящи 

възможности за превенция и контрол; 

5. Критерии за оценка на риска означава признаци, въз основа на които се 

прави преценка на установяването, функционирането и надеждността на предвари-

телния контрол като елемент от системите за финансово управление и контрол. 

6. Обмяна на информация за риска означава интерактивната обмяна на ин-

формация и възможности в процеса на анализ на риска по отношение на   рискове-

те и свързаните с риска фактори и възприятия сред  лицата, които отговарят за 

оценката и управлението на риска, предприятията, и други заинтересовани страни, 

включително разясняване на заключенията от оценката на риска и мотивите за взе-

мане на решения за неговото управление, с оглед обмен на добри практики; 

7. Мониторинг означава наблюдение, управление и контрол на определен 

вид дейност. 

8. План за управление на риска – документ, изготвян на Годишната работ-

на среща относно риска, одобрен от ръководството на управляващия орган и съ-

държащ списък с критични рискове, процедури, които ще се прилагат за предот-

вратяване или намаляване на последиците от настъпване на критичните рискове, 

както и отговорни лица, за прилагане на процедурите 

9. План за ограничаване на риска – документ, изготвян на вътрешните 

срещи относно риска, одобрен от Ръководителят на Управляващия орган, включ-

ващ процедури по подробен контрол на дейностите по превенция на критичните 

рискове, чрез прилагане  на конкретни мерки  и отчет за изпълнение на дейностите 

за ограничаване на риска до минимални възможни нива 

 
Критерии и методи за оценка на риска 

Управлението на риска е част от вътрешната система за контрол и по-точно от 

системата на предварителния контрол. Целта на управлението на риска е да уста-

нови рисковете, които заплашват постигането на целите на институцията, да оцени 

тези рискове, и да предотврати критичните рискове. Управляващият орган е отго-

ворен за оценката на риска и вътрешните процедури по контрол. За да се направи 

преценка за установяването, функционирането и надеждността на предварителния 

контрол, следва да се проверяват и оценяват критерии, имащи отношение към при-

същите рискове за дейността на обекта: 

1. честота на структурни промени, имащи отношение към дейността на обекта –

многобройните и съществени промени са показател за по-високо ниво на присъ-

щия риск; 

2. сложност и характер на извършваните от обекта сделки – по-сложните сдел-

ки са показател за по-висока степен на риска; 

3. опит и компетентност на ръководството и персонала, ангажирани с функ-

ционирането на предварителния контрол – ограниченият опит и недоказаната ком-

петентност са показател за по-висока степен на риска; 
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4. изпълнение на дадените препоръки и указания от управляващия орган, сер-

тифициращия орган, оценителна комисия, комитета по наблюдение или Европей-

ската Комисия, отнасящи се до предварителния контрол – наличието на много на 

брой и/или значителни разлики в препоръките е показател за по-високо ниво на 

присъщия риск; 

5. други присъщи рискове, специфични за  обекта. 

 

С оглед тази преценка се проверява и оценява функционирането на следните 

видове контрол: 

1. Организационен в рамките на управляващия орган – наличие на вътрешен 

акт, определящ и разпределящ отговорностите и идентифициращ отчитането на 

всички аспекти по отношение на предварителния контрол. Делегирането на право-

мощия и отговорности следва да бъде точно определено; 

2. Аритметичен – проверка на аритметичната точност на количествата и суми-

те във връзка със счетоводното отчитане на операциите. 

3. Административен надзор – осъществяване на наблюдение от страна на отго-

ворни лица върху рутинни/обичайни сделки и тяхното записване. 

4. Управленски контрол – осъществяване на специални процедури за контрол, 

упражняван от ръководството на обекта извън всекидневната дейност. 

5. Контрол по разрешаване и одобряване – даване на разрешение и одобрение 

от оторизирани лица за поемане на задължения и/или извършване на разходи; 

6. Контрол по подбор на персонала – наличие на процедури, осигуряващи 

съответствие между компетентностите на персонала и неговите отговорности. 

 
Оценка на риска, като част от Анализа разходи ползи при големите 

инвестиционни проекти финансирани от ЕС 

Съгласно регламентите на Кохезионната политика на ЕС анализът разходи-

ползи трябва да се изготви за всички големи инвестиционни проекти, кандидатст-

ващи за финансиране от фондовете. Големите проекти обикновено са мащабни ин-

фраструктурни проекти в областта на транспорта, околната среда и други сектори, 

като култура, образование или ИКТ. Те са свързани и с големи производствени ин-

вестиции и проекти за научноизследователска и развойна дейност. По принцип 

регламентираният праг за определяне на „голям” инвестиционен проект е  

€50 млн., но за проекти в областта на околната среда той е €25 млн., а за проекти 

финансирани по ИПП - €10 млн. 

Според предварителни изчисления на службите на ЕК, които се базират върху 

индикативните списъци, предоставени от държавите-членки наред с оперативните 

им програми, са идентифицирани повече от 900 големи проекта. Много други са в 

процес на изготвяне. Включително с ИПП Комисията вероятно ще трябва да вземе 

повече от 1000 решения относно кандидатурите. Това е свързано с огромна сума 

капиталови разходи от бюджета за Кохезионната политика, който възлиза на почти 

€350 милиарда за периода 2007-2013 г. 
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Фигура 1. Концентрация на големите инвестиционни проекти, финансирани 

от бюджета за Кохезионна политика на ЕС и заложени в базата данни 

 с примери на ГД „Регионална политика” 

 

 

При оценката на риска Управляващият орган следва да вземе предвид: 

- Рисковете, които съществуват в неговата област на действие; 

- Възможните последствия и общия ефект при реализация на рисковете; 

- Ефективни методи за оценка и идентифициране на възможни рискове; 

- Вътрешни процедури по контрол за превенция и управление на риска; 

- Алтернативни действия, в случай на реализация на рискове. 

 

Управлението на риска при дейностите на управляващия орган и регионалните 

отдели се осъществява чрез: 

- Годишна работна среща относно риска 

- Ограничаване на рисковете посредством система за вътрешен контрол 

- Контрол върху риска и продължителен мониторинг върху изпълнението 

на ограничаващи риска мерки 
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Годишната работна среща относно риска се провежда веднъж годишно, в  

4-тото тримесечие и се осъществява на 3 етапа: 

1. Идентифициране на риска  

2. Оценка на риска 

3. Анализи и интерпретация на резултатите от оценката 

Ръководителят на управляващия орган инициира годишната работна среща и 

определя отговорните по различните области на риск оценители. 

Събраните от вътрешни/външни одити данни се вземат предвид като допълни-

телна информация в процесите по идентифициране и оценка на риска. 

 

Работната група по оценка на риска има следните задачи: 

1. Идентифицира рисковете на базата на целите на Управляващия орган, създа-

вайки списъци от рискове в зависимост от етапите на програмното и проектно уп-

равление. 

2. Преглежда и обсъжда резултатите от оценката  на рисковете, извършена от 

оценителите на риска.  

3. Определя степента на толериране на рисковете на база на критичните рис-

кове.  

4. Анализира и интерпретира резултатите от оценката на рисковете. 

5. Обсъжда принципните методи и мерки за отстраняване на критичните 

рискове.  

6. Определя отговорни служители за изпълнение на ограничаващи риска мерки 

като им възлага изготвянето на план за отстраняването на критичните рискове.  

7. Изработва годишен план за управление на риска и го предлага за одобрение 

на Ръководителя на Управляващия орган.  

8. При съмнение, че проявата на риска представлява и нередност уведомява за 

това служителя по нередностите.   

Дейността на Работната група по оценка на риска се ръководи от Председате-

ля, който насрочва заседанията и определя дневния ред за провеждането им. Пред-

седателят свиква РГ веднъж годишно на сесия с писмена покана по електронен 

път, изпратена в срок най-малко 5 работни дни преди първото заседание, вкл. 

дневния ред и материалите към него, деня и мястото на провеждане. Заседанията 

на РГ се считат за редовни, ако на тях присъстват всички редовни членове или 

резервни при необходимост. Решенията на РГ се приемат с явно гласуване и с 

абсолютно мнозинство – повече от половината от членовете на РГ с право на глас. 
 

За всяко заседание на РГ се съставя протокол, който се подписва от председа-

телстващия  на РГ. Протоколите и внесените за обсъждане материали по дневния 

ред и останалата документация, свързана с дейността на РГ, се съхраняват от 

експерт от отдел „Законодателство, оценка на риска и нередности”. Протоколите 

се предоставят на всички членове на РГ по електронна поща не по-късно от седем 

дни след подписването им. 
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Фигура 2. Фокус върху големите инвестиционни проекти, финансирани от 

бюджета за Кохезионна политика на ЕС в България и заложени  

в базата данни с примери на ГД „Регионална политика” 

 

 

Идентифициране на риска в системата на управляващия орган и 

регионалните отдели 

Рисковете се определят на базата на целите, които си е  поставил Управлява-

щия орган. Управляващият орган поставя целите за следващата календарна година 

преди започване на годишната работна среща. 

Целта на този етап не е да се идентифицират всички възможни рискове, а ак-

центът трябва да бъде поставен върху сравнително малък брой ключови рискове, 

които е необходимо да бъдат управлявани. 

По време на процеса за определяне на риска следва да се вземат предвид след-

ните типове рискове: 

- външни рискове – рискове, свързани с външни обстоятелства/ като напри-

мер търгове, външни организации, медии и др./ 

- вътрешни рискове – рискове, свързани с управляващия орган/ регионални 

отдели и процеса на работа /например рискове,свързани със системата за обмен на 

данни, проблеми, свързани с човешкия ресурс, промени в работните задачи, 

неефикасно управление и др./ 

Определянето на риска се извършва съвместно от оценителите на риска. 

Резултатът от този етап е Списък на рисковете.  

ІV.2. Оценка на риска в структурата на управляващия орган 

Оценката на риска е втората дейност, извършвана на годишната работна среща 

и се осъществява от оценителите на риска. На базата на Списъка с рискове, всеки 

оценител осъществява самостоятелна оценка. Оценката на риска се извършва на 

базата на двуфакторен модел, където оценяваните фактори са: 

- Възможност за реализация на риска; 

- Въздействие на събитието, в случай, че рискът се реализира.  

Всеки индивидуален риск се оценява по скала от 1 до 5 (Вж. Табл. 9.1). 
 

 

Таблица 1. Оценка на индивидуалния риск 

Оценка Възможност/Вероятност Въздействие 

1  Почти невъзможен Незначително въздействие 

2 Не много вероятен По-ниско от средното 

въздействие 

3 Средна вероятност (50%) Средно въздействие 
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4 Над средната вероятност Над средното въздействие 

5 определено, вече настъпило 

събитие или почти сигурно 

Катастрофа 

 

При оценяване на рисковете се изследват следните елементи:  

- Ниво на материална и финансова стабилност; 

- Сложност на законови норми и правила; 

- Минал опит и осъзнати грешки; 

- Ефективност на контрола; 

- Определяне на получените данни, в резултат от предишни одити, инспек-

ции и контрол; 

- Промени в процедурите, структурите и т.н.; 

- Географски и политически фактори. 

Председателят на годишната работна среща подготвя единен документ, осно-

ван на индивидуалните оценки, представени от оценителите на риска. В него оцен-

ката на всеки риск представлява средното аритметично число от оценките на всич-

ки оценители, представени поотделно за въздействието и вероятността. Таблицата 

по-долу илюстрира Списък от рискове /колони 1-3/ и резултатите от индивидуалн-

ите оценки на риска /колони 4-5/: 
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Таблица 2. Пример за графично изразяване на рисковете  

и прага на търпимост/цифрите показват общите оценки на риска,  

означени в списъка с рискове 

№ Цел на операция Риск Въздействие Вероятност 

1 2 3 4 5 

1. Цел № 1 Риск 1.1. 3 3 

  Риск 1.2. 5 5 

  Риск 1.3. няма 3 

2. Цел № 2 (и т.н.) Риск 2.1. 5 4 

  Риск 2.2. 4 4 

X  Цел № x.... Риск x 2 4 

Анализ и интерпретация на резултатите от оценката на риска 

В третият етап на годишната работна среща по управление на рисковете оце-

нителите на риска обръщат внимание на следното: 

A. Преглед и обсъждане на резултатите от определянето и оценката на риска. 

Б. Определяне на праг на търпимост на риска, основан на рискови приоритети 

(например граници, под които ограничаването на риска ще се окаже неприемливо 

за Управляващия орган). 

В. Обсъждане на основните методи и мерки за ограничаване на най-критич-

ните рискове; 

Г. Определяне на отговорни експерти за прилагането на мерки за ограничаване 

на риска. 

Фигура 3. Възможни резултати от оценките на рисковете 

 

Списъкът с рискове се завършва въз основа на разясненията от резултатите 

при оценка на риска. Допълнителните  решения на Управляващия орган ще бъдат 

основани на този списък. 
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Преглед и обсъждане на резултатите от идентифициране и оценка на риска 

Въз основа на резултатите председателят на Годишната работна среща определя 

„рискове под въпрос”, които имат стандартно отклонение повече от 1 (оценителите при-

лагат различни начини на оценяване на риска). Стандартното отклонение се изчислява 

отделно за всеки риск, както за „въздействие”, така и за „вероятност”. Онези от рискове-

те със стандартно отклонение, които надхвърлят 1 (за „въздействие” или за „вероят-

ност”) се смятат за „рискове под въпрос” и за тях се извършва повторна оценка. 

Рисковете под въпрос се оценяват отново от оценителите, като се следва опи-

саната процедура, която продължава до момента, в който се постигне консенсус. 

След постигането на консенсус за всеки риск (стандартното отклонение на въз-

действието и вероятността са равни или  по-малки от 1 и „общото въздействие” и 

„общата вероятност” са установени), двете цифри се умножават и се получава 

крайния сбор от оценяването. Рисковете се подреждат по важност. 

На Работната среща за риска трябва да бъдат представени резултатите на всич-

ки оценители, за да могат подробно да бъдат обсъдени и да се вземе решение кои 

от рисковете трябва да бъдат смятани като „критични”. Трябва да се има предвид, 

че не всички рискове с висока обща оценка могат да бъдат ограничени (например 

някои от рисковете могат да имат висока обща оценка, но е възможно да представ-

ляват външна опасност, поради което не могат да бъдат ограничени от Управля-

ващия орган). 

 

Определяне на прага на търпимост на риска (т.е. граници, под които огра-

ничаването на риска ще се окаже неоправдано за Управляващия орган) 

Определянето на прага на търпимост на риска означава поставянето на разгра-

ничителна линия между рисковете, които изискват незабавно действие от страна 

на Управляващия орган и рискове, които могат да бъдат поставени под наблюде-

ние. При определяне на  прага на търпимост на риска се използва следната интер-

претация на рисковите приоритети (Вж. Фиг. 9.3.) 

 

Фигура 4. Интерпретация на рисковите приоритети 

 

 

 

Приоритет 1  Критични рискове: това са рисковете, които притежават и двата 

фактора, оценени със стойност над или равна на 3. Обикновено това е група риско-
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ве, които изискват незабавното внимание и подробно разглеждане на дейностите, 

свързани с управление на риска. 

Приоритет 2  Непредвидени рискове: тези рискове трябва да бъдат контроли-

рани преди „системните рискове”, тъй като въздействието им може да бъде значи-

телно, въпреки че вероятността да се случат е по-малка отколкото при критичните 

рискове. За такива рискове обикновено се взимат предпазни мерки (например из-

бухване на пожар). 

Приоритет 3  Системни рискове: Тези рискове са с голяма вероятност да се 

случат, но въздействието им е сравнително ниско. За такива рискове обикновено 

се взимат предпазни мерки. По-скоро трябва да се има предвид ефектът на натруп-

ването (например поредица от малки проблеми с голямо въздействие при натруп-

ване или системно нарушение). 

Приоритет 4  Ирелевантни рискове: Тук се отнасят рисковете, при които и 

двата фактора са оценени под 3. Основани на нивото рискова допустимост, тези 

рискове привличат вниманието или не. Това зависи от наличните ресурси и от 

изискванията на заинтересованите страни.  
 

Обсъждане на основни методи и мерки за ограничаване на най-критичните 

рискове. Годишната работна среща на риска определя основните методи и мерки 

за ограничаване на най-критичните рискове. 

Определяне на отговорни експерти за прилагане на ограничаващи риска мер-

ки. Началниците на отдели и ръководителят на Управляващия орган назначават 

съответните отговорни лица за прилагане на ограничаващи риска мерки. 

Определените  отговорни експерти за прилагане на ограничаващи риска мер-

ки, следвайки инструкциите на ръководството на Управляващия орган, разработ-

ват/ актуализират план за ограничаване на даден риск. 

Крайният резултат от Годишната работната среща за риска е План за управле-

ние на риска. 

Крайният резултат от Годишната работна среща за риска е Планът за управ-

ление на риска 

Резултатите от оценката на риска предоставят насоки на Управляващия орган 

за предприемане на мерки за ограничаването на риска. Планът за управление на 

риска трябва да бъде официално одобрен от Управляващия орган. 

Процедури за управление на риска 

Ограничаване на риска Персоналът, определен за изпълнението на мерки по 

ограничаване на риска, изпълнява Планове за ограничаване на риска по критични-

те рискове в конкретните райони за планиране, в съответствие с конкретната 

възложена отговорност. Плановете за ограничаване  на риска включват: 

-  Подробен контрол на дейностите по превенция на всеки риск, чрез прила-

гане  на конкретни мерките. 

-  Изпълняване на дейности за ограничаване на риска до минимални възмож-

ни нива. 

По време на Годишната работна среща, се одобряват дейностите и методите, 

които са необходими за намаляването на риска. Те трябва да бъдат одобрени от 

ръководителя  на Управляващия орган.  

Възможни са различни методи за третиране на риска, като избягване, диверси-

фикация, контрол, разпределение и др. При избягване на риска, процесът или дей-

ността се реорганизират така че да се избегне напълно риска. Например, ако част-

но предприятие е определено за бенефициент, рискът ще бъде изключен чрез осъ-
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ществяване на засилен контрол от публичния орган по всички важни дейности по 

изпълнение на проекта, както и даване на задължителни указания на частноправ-

ния субект. 

При диверсификацията, разпределянето и поделянето на рисковете между от-

делните дейности, организации и служители, дотолкова, че да се намали (ограни-

чи) минимално нивото на риска. 

Контролиране на риска е свързано с развитието и осъществяването на контрол 

по превенция на риска откриване или коригиране (регулиране) на причините за 

риск, случаите на риск и техните последици. Например: Въвеждането на чек лист 

за предварително плащане и принципа двойния подпис.  

Разпределянето на риска между партньорите, участниците (контрагенти) или 

различни договорни части на пазарния риск в схеми за публично-частни партньор-

ства.  

Прехвърлянето на риска на другия партньор може например да се осъществи 

като ЕС прехвърля отговорностите по управлението на Евро Фонд и на риска на 

страната членка. 

Приемането на риска е свързано с наличието на несъответстващи или незначи-

телни рискове и използването на други техники на управление. Изборът на най-

подходящият метод включва балансираност на разходите по изпълнението за всяка 

опция в съотношение към ползите, произтичащи от това. Например: Рискът  слу-

жителите на Министерството да не могат да се справят със средносрочната оценка, 

поради липса на компетентност и опит,  може да бъде игнориран, тъй като обуче-

нието на персонала е много скъпо и може да отнеме дълго време без сигурен ре-

зултат. Затова  липсата на компетентност се игнорира и се търси друго решение.   

В заключение, разхода по управление на риска трябва да бъде пропорционален 

на получените ползи. Предпочитаните методи са тези, при които голямото намале-

ние на риска може да бъде постигнато с изключително малки разходи. Все пак 

подходът изисква да се вземат под внимание и рискове, които са по-малко вероят-

ни, но с голяма степен на въздействие, което решение от тясно икономическа глед-

на точка не е оправдано. 

В много случаи излиза, че използването само на един метод не е достатъчно за 

конкретен риск. Често е необходимо да се използва комбинация от методи, които 

да намалят риска. 

Контрол на риска и наблюдение на процеса на ограничаване на риска в 

Управляващия орган / Регионалните отдели 

Управлението на риска е продължителен процес. Въпреки, че редовните работ-

ни срещи за риска се провеждат веднъж годишно, оценителите на риска, също как-

то и съставът на Управляващия орган трябва да се запознават периодично с резул-

татите по идентифициране и управление на рисковете и в случай на откриване на 

нов риск, да го представят на вътрешни срещи, както и да предлагат мерки за 

ограничаване. При идентифициране на нов риск, той се разглежда на вътрешна 

среща. Ако на вътрешната среща бъде решено, че за този риск следва да се пред-

приемат мерки за ограничаването му, то за него няма да се прави  оценка на риска 

както се прави на Годишната работна среща. Вътрешните срещи трябва да излъчат 

отговорник, който да подготви за конкретния риск план за намаляване на риска, 

както и да уведомят Председателят на Годишната работна среща за взетите реше-

ния. Председателят на Годишната работна среща получава копие от плана за нама-

ляване на риска и добавя този план в Плана за управление на риска. Управлява-

щият орган одобрява плана за управление на риска. Ограничаването на риска може 

да доведе до въвеждане на нови процедури на основата на принципите за  ефектив-
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ност, благоразумие, както  и/или нови дейности. 

С цел  осигуряване на последователност в наблюдението на процеса за ограни-

чаване на риска, както и последващо управление на риска, мерките са следните: 

- поддържане на база данни за риска; 

- осъществяване на тримесечни вътрешни срещи, на които се преразглеждат 

управлението и ограничаването на риска. 

Базата данни се състои се от 3 части: 

1-ва част: Пълен списък на рисковете и резултати от идентифициране и оценка 

на риска; 

2-ра част: План за управление на риска – списък на критичните рискове, за 

чието намаляване са определение хора; 

3-та част: План за ограничаване на риска. 

Базата данни за риска се поддържа от председателя на Годишната работна сре-

ща. Отговорните хора, които трябва да обновяват плана за ограничаване на риска 

трябва да изпратят в електронен вариант плановете на председателя преди триме-

сечната среща, който от своя страна е длъжен да обнови част 3 на базата данни за 

риска. 

На тримесечните вътрешни срещи се преразглеждат: класирането в пълния 

списък на рисковете (част 1 от базата данни за риска), тяхната критичност и 

вероятност. На всяка тримесечна среща отговорните лица подготвят обновен  план 

за ограничаване на риска и за изпълнението на контрола на риска, както и прераз-

глеждат процеса на ограничаване на риска. 

Всички други рискове в списъка на рискове също се преразглеждат и решават, 

и ако е необходимо някой от тях се определя като “критичен”. Управляващият 

орган, след доклад от вътрешна работна среща, може да реши да приеме по-ната-

тък конкретни мерки по отношение на този риск, като например: да добави  новият 

критичен риск в плана за управление на риска и да избере отговорник, който да 

подготви план за неговото ограничаване. 

Решенията на вътрешните срещи, включват и информация относно: 

- Наличие и достатъчност на мерки за управление на риска; 

- Необходимост от създаване  на нови мерки за нови критични рискове; 

- Необходимост от промяна на мерките за управление на риска, където 

предприетите са се оказали недостатъчни; 

- Необходимост за намаляване на мерките за управление на риска, когато са 

ненужни; 

- Необходимост от определяне на крайните срокове и отговорности 

за осъществяване на горните дейности. 

Информиране на звеното за вътрешен одит за предприетите дейности и подо-

бряване на плановете за вътрешен одит, базирани на получената информация. 

На тримесечни вътрешни срещи е необходимо да присъстват: 

- Представители от ръководството на управляващия орган и регионалните 

отдели; 

- Председателят на Годишната работна среща; 

- Отговорните лица за критичните рискове. 

- Други участници могат да бъдат определяни от управляващия орган. 

Координация и сътрудничество със звеното по вътрешен одит 

Оценката и управлението на риска в рамките на Оперативната програма е 

задача на ръководството на управляващия орган. Управляващият орган приема 

свои собствени правила за оценка на риска и мерки за управлението му, вклю-

чително като се ползват данни от вътрешни одити. Звеното за вътрешен одит може 
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да използва данните от оценката на риска на управляващия орган, като първи етап 

от собствената си оценка на риска при планиране на одити. Заключенията и препо-

ръките, формулирани в докладите за вътрешен одит, се ползват от управляващия 

орган за обновяване на базата данни на рискове и за подобряване на процеса по 

управление на риска. Забележки и препоръки могат да възникнат и като резултат 

от последващи заключения, след приключване на одити, докладвани от: 

- вътрешни одитори 

- външни одитори 

- данни в одитните доклади по отношение на съответствие с финансовите и 

счетоводните стандарти по EDIS (Анализи на липсите, Запълване на лип-

сите, Одит за съответствие и Одит за потвърждаване)  

Управляващият орган ще следва всички одитни препоръки и ще гарантира, че 

съответните корективни мерки са определени и съответстват на препоръките; ще 

изпълнява съответните корективни мерки чрез различни действия, между които 

изменения в Процедурният наръчник. 

Важно е да се отбележи, че звеното за вътрешен одит, съгласно чл. 32 от 

Закона за вътрешния одит в публичния сектор, е длъжно да въведе процедурата за 

оценка на риска като основание за провеждане на процедурата за вътрешен одит, 

но няма да участва в дейността по управление и оценка на риска по оперативната 

програма. Тази дейност е задача на управляващия орган.Използвана литература: 

1. Ангелов А., Финансово-икономическа оценка на преките инвестиции от евро-

пейските структурни фондове на трудовия пазар в България, ИК Шанс, 2012 г. 

2. АОП, Практическо ръководство по обществени поръчки, 2009 г. 

3. Балтов М., “Бизнес проекти и инвестиции в предприемачеството и инова-

циите”, Издателство Начало, Бургас, 2013 г. 

4. Балтов М., “Управление на проекти – региони, инвестиции и политики”, БСУ – 

електронно издание, Бургас, 2013 г. 

5. Генерална Дирекция “Регионална Политика”, Ръководство за анализ на инвес-

тиционни проекти по разходи и ползи, ЕВРОПЕЙСКА КОМИСИЯ, Брюксел, 

2009 г. 

6. Караиванов, Васил, Петранов, Стефан, Ръководство по инвестиции, Класика и 

Стил, 2010 г. 

7. Маринов В., Д. Малхасян. Национален план за икономическо развитие. 

Координационен механизъм. – В: Управление на проекти. Специализиращ 

модул 1. Програмиране и планиране на проекти. ВСУ „Черноризец Храбър“, 

Варна, 2004 

8. Министерство на регионалното развитие и благоустройството, Наредба No 4 

за обхвата и съдържанието на инвестиционните проекти, София, посл. пром 2011 г. 

9. Министерство на финансите, Методическите указания за подготовка и изпъл-

нение на инвестиционни проекти № УСЕС-1/09.08.2007 г. 

10. Национална стратегическа референтна рамка на Република България за 

програмен период 2007 – 2013 г., АИАП, 2006 г. 

11. Орешарски П., Финансов анализ и управление на инвестициите, ИК "Люрен", 

София, 1992. 

12. Ръководство за правилата, процедурите и реда за предоставяне на безвъзмезд-

на финансова помощ по оперативните програми, съфинансирани от Структур-

ните фондове и Кохезионния фонд на Европейския съюз, и по програма ФАР 

на ЕС, Аспро, 2007 г. 

http://www.book.store.bg/p98160/finansovo-ikonomicheska-ocenka-na-prekite-investicii-ot-evropejskite-strukturni-fondove-na-trudovia-pazar-v-bylgaria-d-r-asen-angelov.html
http://www.book.store.bg/p98160/finansovo-ikonomicheska-ocenka-na-prekite-investicii-ot-evropejskite-strukturni-fondove-na-trudovia-pazar-v-bylgaria-d-r-asen-angelov.html
http://www.book.store.bg/p98160/finansovo-ikonomicheska-ocenka-na-prekite-investicii-ot-evropejskite-strukturni-fondove-na-trudovia-pazar-v-bylgaria-d-r-asen-angelov.html
http://www.book.store.bg/c/p-l/m-319/klasika-i-stil.html
http://www.book.store.bg/c/p-l/m-319/klasika-i-stil.html


57 
 

13. Постановление № 194 на Министерски съвет от 13.08.2007 г. за управление на 

изпълнението на инфраструктурни проекти, финансирани със средства от 

Европейския съюз, ДВ бр. 69 от 24.08.2007 г. 

14. Baltov M., The Industrial Zones as an Instrument for Promoting the Trans-Border 

Business Dynamics – Case of a Project Scheme, Proceedings of the “Contemporary 

Management Practices VII – Projects and Regions”, Burgas, 2012. 

15. General Procedure Manual for management of Structural Funds and Cohesion Fund 

in Bulgaria, Version April, 2007. 

16. Hagan G., M. Baltov and N. Brookes, Megaproject Management: The State of the 

Art, Special Edition ‘Megaprojects Management’ of the “Organisation Technology 

and Construction Journal”, 2012. 

17. Hellgren B., Stjernberg T., Design and implementation in major investments — A 

project network approach Scandinavian Journal of Management, Volume 11, Issue 

4, December 1995, Pages 377-394. 

18. Holzmann V., A meta-analysis of brokering knowledge in project management, 

International Journal of Project Management, Volume 31, Issue 1, January 2013, 

Pages 2-13. 

19. Jovanović P., Application of sensitivity analysis in investment project evaluation 

under uncertainty and risk, International Journal of Project Management, Volume 

17, Issue 4, August 1999, Pages 217-222. 

20. Kurowski L., Sussman D.,,Investment Project Design: A Guide to Financial and 

Economic Analysis with Constraints, Wiley Finance, Kindle Edition, 2011. 

21. Laursen T. and B Myers, “Public Investment Management in the New EU Member 

States: Strengthening Planning and Implementation of Transport Infrastructure 

Investments”, World Bank Publications, 2009. 

22. Lewis J. P., “Fundamentals of Project Management (Worksmart)”, AMACOM, 

2007. 

23. Magnussen O.M., Olsson N.O.E., Comparative analysis of cost estimates of major 

public investment projects International Journal of Project Management, Volume 

24, Issue 4, May 2006, Pages 281-288. 

24. Procedural Manual or management, implementation, control, monitoring and 

evaluation of Operational Programme “Regional Development” 2007-2013, 

Managing Authority and Implementing Bodies, Ministry of Regional Development 

and Public Works, Directorate General “Programming of Regional Development”. 

25. Ruuska I., Brady T., Implementing the replication strategy in uncertain and complex 

investment projects,International Journal of Project Management, Volume 29, Issue 

4, May 2011, Pages 422-431. 

26. Tang LiT., Shen Q., Cheng E.W.L., A review of studies on Public–Private 

Partnership projects in the construction industry, International Journal of Project 

Management, Volume 28, Issue 7, October 2010, Pages 683-694. 

27. Tärnov K., “Making EU projects successful - what matters most: How to develop 

your proposal and form the needed consortium”, LAP LAMBERT Academic 

Publishing, 2010. 

 

 

 

 

http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786312000634
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786398000350
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786309001422
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786305001274
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026378631100007X
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/095652219500020V
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786309001422
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/095652219500020V
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S026378631100007X
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786398000350
http://www.sciencedirect.com/science/article/pii/S0263786305001274

