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Abstract: This paper aims to analyze the state of flood protection in the Republic of 
Bulgaria and to identify weaknesses in the legislative framework and its implementation, in 
order to improve and optimize flood risk management and prevent them through preventive 
action. The definition and general information about the concept of „flood”, its 
characteristics and possible classifications are considered. The responsible bodies and 
persons in the implementation of flood protection and their obligations are considered. The 
organizational elements are explained and their interconnectedness is demonstrated. 
Summarized conclusions, recommendations were made and an idea was proposed to 
improve the coordination between the responsible authorities and legal entities and individuals. 
 
Keywords: flood protection, optimizing flood risk management responsible authorities and 
legal and natural persons. 

 
 

Въведение 
В следствие на човешка намеса в обкръжаващата ни среда под формата на урба-

низация, глобализация, индустриализаци и други настъпват динамични промени, ка-
то глобално затопляне и климатични изменения. Регистрират се бедствия, аварии и 
катастрофи различни по характер, сила, времетраене, честота на възникване- земетре-
сения, наводнения, радиационни аварии, засушавания, пожари изригване на вулкани, 
урагани, тайфуни, свлачища и др., предизвикващи огромни поражения от всякакво 
естество – огромни разрушения, тежки поражения на големи територии и материални 
щети, жертви и страдания на хора, екологични промени и др., част от които с необра-
тими изменения. През последните години изменението на климата в световен мащаб 
се отразява на климатичните особености и на страната ни. През 2021 г. се проведе 
конференция на ООН за климатичните промени, известна още като COP26 в Глазгоу, 
Шотландия. Посоченият процес оказва своето влияние и върху локалния климат, во-
дещ до отклонения в стабилността на метеорологичните процеси. В резултат на това 
на територията на страната ни през последните години са регистрирани стихийни 
бедствия свързани с: екстремни температури (летни и зимни), засушавания, силни 
ветрове (смерч), горски пожари, снежни натрупвания, поледици, наводнения, свлачи-
ща, кално-пясъчни потоци и градушки. Промените на климата са довели през послед-
ните години до почти непрекъснатите валежи през месеците май и юни. 
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Защитата от отрицателното въздействие на националните икономики на страни-
те, засегнати от бедствията, авариите и катастрофите се превръщат в държавна поли-
тика. Тези елементи са и част от системата за сигурност (национална, регионална, 
международна). Превенцията на национално, регионално и общинско ниво е особено 
важна за да се сведат до минимум рисковете от бедствия. Налице е необходимост от 
провеждане на ефективна превантивна дейност посредством изграждането на необхо-
димите системи за ранно оповестяване, карти на районите с най-голяма честота и вид 
бедствия, аварии и катастрофи, изграждане на подходящи съоръжения, провеждане 
на подходящо обучение и формиране на необходимата култура за поведение в риско-
ви ситуации, развитие на науката за предвиждане, противодействие, намаляване на 
риска, недопускане на кризисни ситуации.  

Обект е изследването, прогнозирането и предотвратяването на последици от 
заплахата на настъпването на бедствието наводнение в национален, регионален 
или локален-местен мащаб.  

Предмет е анализът и оценка на готовността на държавните и местни инсти-
туции при предотвратяване на бедствието наводнение или намаляне на последи-
ци от възникнало таково и дългосрочно прогнозиране и планиране на действия 
по предотвратяването им. 

Целта е да се идентифицират слабостите на законодателна рамка и нейното 
приложение, със цел подобряване и оптимизиране управлението на риска от на-
воднения и предотвратяване на същите чрез превантивна дейност.  

 
1. Определения и общи сведения за природно бедствие – наводнение. 

 

 

Фиг. 1. Наводнено населено място 
 

По дефиниция на националното законодателство „наводнение” е временното 
покриване с вода на земен участък, който обичайно не е покрит с вода, или: 

„Наводнението е временно заливане с вода на значителна територия в резул-
тат на действия на природни сили или разрушени хидротехнически съоръжения – 
язовирни стени, диги и други” 

В последните години наводненията в целия свят са често проявяващи се бед-
ствия. Те причиняват огромни щети, тъй като засягат урбанизирани територии, про-
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дуктивни земеделски земи и горски масиви и не рядко са свързани с човешки жертви. 
Наводненията са стихийни бедствия, които като природни феномени се пораждат 
преди всичко от силно нарастване на речния отток, вследствие на обилни дъждове и 
интензивно снеготопене. Наводненията от разрушаване на язовирни стени имат огра-
ничена временно- пространствена проява. 

 

 

Фиг. 2. Наводнена промишлена зона 
 

Класификации  
Съгласно Закона за Водите, наводненията се класифицират на два главни типа: 
 природни наводненеия; 
 техногенни наводнения. 

Подробна класификация на наводненията разделени на три отделни типа:  
източник, механизъм и характеристики. 

Спрямо източника: 
 речни; 
 дъждовни; 
 подземни; 
 инфраструктурни. 

Спрямо механизъма: 
 естествено преливане; 
 превишение на защитните съоръжения; 
 повреда на защитно или инфраструктурно съоръжение; 
 блокиране или намаляване на проводимостта. 

Спрямо характеристиките: 
 поройни наводнения; 
 наводнения от снеготопене; 
 внезапно наводнение; 
 постепенно; 
 бавно; 
 наносен поток; 
 висока скорост на течението; 
 дълбоки наводнения. 
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Спрямо друга характеризираща класификация наводненията биват: 
 внезапни; 
 единични с голямо времетраене; 
 многобройни; 
 сезонни. 
 
Характеристики 
Основните типове наводнения, които са характерни за нашата страна са: 
 речните наводнения; 
 дъждовните наводнения; 
 морските наводнения; 
 подземните наводнения; 
 техногенни наводнения. 

 

 
 

Фиг. 3. Речно наводнение на населено място 
 
Речни наводнения 
Наводнения възникват при всички видове речни и поточни канали, от най-малки-

те потоци до най-големите реки в света. Речните наводнения по своя генезис пред-
ставляват невъзможност на речното корито да побере огромните водни маси. Причи-
ните за образуването на тези маси могат да бъдат: интензивни дъждове, снеготопе-
не, заприщване участъци от реките от различни по произход материали или разру-
шаване на защитни съоръжения, като диги, язовирни стени и др. или комбинации 
от тези явления.  

Най-често срещани на територията на нашата държава, тези явления се наблюда-
ват когато реките прелеят извън коритата си и залеят крайречните си тераси. При ин-
тензивни дъждове водата се оттича в коритото и се образува висока вълна, която се 
разпространява постъпателно и се разлива по терена. Поради тази причина много 
фактори могат да повлияят на този вид наводнения: състоянието на почвата, вида на 
почвата, наличието на растителност, характеристиката на терена, наличие на стръмни 
склонове, наличие на снеготопене и др. 

Бавно нарастващите наводнения се срещат най-често в големите реки с големи 
водосборни басейни. Този вид инцидент обхваща продължителен период от обилни 
валежи и непрекъснато повишаващо се ниво на реката през определен период от време. 
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Фиг. 4. Речно наводнение 
 

Внезапните наводнения, по-често се срещат при по-малки реки, със стръмни до-
лини или реки, които текат в голяма част от тяхната дължина над непропусклив те-
рен. Причината може да бъде валежи (интензивни бури), внезапно освобождаване на 
задръстени участъци на реката или силно развита пътна инфраструктура която позво-
лява свободно оттичане на водата. 

 
Дъждовни наводнения 
Те най-често се проявяват като поройни наводнения. Този тип наводнения са 

природен феномен обикновено в резултат на краткотрайни интензивни дъждове, с 
продължителност под 6 часа върху малки площи. Могат да бъдат съчетани с интен-
зивно снеготопене. 

 

 
 

Фиг. 5. Поройно наводнение на урбанизирана територия 
 

Видът на растителността, почвената покривка и релефът на местността играят 
голяма роля в процеса на формиране на дъждовните наводнения. В планинските ра-
йони скатовете на деретата и долините са с големи наклони, това довежда до по-
бързо и с по-малки загуби оттичане на водите и натрупването им в ниските части до 
настъпване на наводнение. При една и съща интензивност при наличието на един или 
друг компонент или съчетание на няколко, тези валежи могат да доведат до различен 
ефект и различно разпространение на наводнение, ако то се случи.  



 
 
 
 
 
 
Юридически сборник, БСУ                                                              том XXVIII, 2021 г. 
 

 147 

В урбанизираните територии и по-малко количество валежи може да доведат 
до наводнение. Причината за по-голямата уязвимост на урбанизираните територии е 
нарушаването на почвената покривка чрез изграждането на пътища, моралното и фи-
зическо остаряване на канализационните системи за отвеждане на дъждовната вода. 
Причините посочени по горе позволяват ускорено, свободно и безпрепятствено пре-
минаване на водата в градските условия. 

Фактът, че тези наводнения обхващат ограничена територия и в преобладаващата 
част от случаите се реализират извън речната мрежа, обуславя невъзможността да бъ-
де определена тяхната повтаряемост. Няма достатъчно надеждна информация за 
оценка на поройните наводнения. Броят, местоположението и видът на хидрометрич-
ните и валежомерните станции не е достатъчен за такава оценка.  

 
Морски наводнения 
Причините за наводнения на крайбрежните територии са три: от вълна цунами; 

високи приливи или щормово вълнение.  
 

 
 

Фиг. 6. Морски наводнения високи приливи или щормово вълнение 
 

Наводнения причинени от вълни цунами на територията на България не са ре-
гистрирани. Приливите в Черно море са слабо изразени, амплитудата им достига 
до 10 см и не крият неопределености. Поради тези причини, наводнения предизвика-
ни от високи приливи (вълни цунами) и приливи са неуместни като възможен сце-
нарий за Българското Черноморско крайбрежие. 

Източници на морските наводнения са два – покачване на статичното водно ниво, 
вследствие на климатичните промени в света или метеорологичните условия. Ос-
новни са наводненията предизвикани от щормови вълнения, тъй като те са заливат 
крайбрежието при екстремни метеорологични условия.  

В зависимост от топографията на терена или височината на преградите се наблю-
дава прехвърляне на водна маса над изкуствени и естествени препятствия или ин-
женерни съоръжения. В други случаи, поради мощното ударно въздействие на вълни-
те се наблюдава пробиване или разрушаване на съществуващите инженерни съоръ-
жения по брега от типа на морски брегозащитни диги, брегозащитни подпорни стени 
или естествени бариери (дюни и др.), като преминаването на водни маси зад тях води 
до допълнително повишаване на морското ниво и наводняване на територията.  

 

Наводнения от подземни води 
Друг тип наводнения, които са регистрирани в нашата страна са наводненията от 

подземни води. Тези наводнения са по-сложни от речните наводнения, тъй като зави-
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сят от геологията, валежите и различните подземни резервоари. За генерирането на 
наводнения от подземни води са необходими валежи с голяма продължителност и го-
ляма интензивност, съчетано с първоначално високи нива на подпочвените води в об-
ласти предразположени към подземни наводнения. Нивата на подземните води се 
повлияват по-бавно от падналия валеж в сравнение с реките и само много продължи-
телни валежи могат да доведат до такъв тип наводнения.  

 

 
 

Фиг. 7. Наводнения от подземни води на инфраструктурен обект 
 

Техногенни наводнения 
Този вид наводнения се дължат главно на две основни причини: 
 аварии при големи хидротехнически съоръжения като: язовирни стени; голе-

ми тръбопроводи на ВЕЦ и др. 
 неправилно управление на язовири, предимно с голям хидравличен капаци-

тет на облекчителните съоръжения. 
 

 
 

Фиг. 8. Нарушена земнонасипна стена на язовирно съоръжение 
 

В нормална обстановка тези наводнения са напълно управляеми и достигането 
им до трагични изходи е недопустимо. Язовирите са основният източник на този тип 
наводнения. Това са конструкции които целят облагодетелстване от енергията на 
водата, с поставянето на ВЕЦ, и осигуряване на воден запас за  селското стопанство, 



 
 
 
 
 
 
Юридически сборник, БСУ                                                              том XXVIII, 2021 г. 
 

 149 

индустрията или за домакинствата. Поддръжката на стените и хидравличните им 
съоръжения е от изключителна важност за защитата на хората, липсата на такава во-
ди до материални и човешки загуби при евентуално авариране.  

 

 
 

Фиг. 9. Последствия от техногенно наводнение за урбанизирана територия 
 

Възможните причини за наводнения са: оттичане на вода, подземни води, екст-
ремни климатични условия, разрушаване на защитни съоръжения, наводнение на 
ниско прилежащи местности, наводнение от водосъбирателните канализационни сис-
теми и проникване на вода през защитни съоръжения и др. фактори показани схема-
тично на следващата фигура.  

 
Фиг. 10. Възможните причини за наводнения 
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2. Анализи, прогнозиране и управление на риска от наводнение и намалява-
не на неблагоприятни последици при настъпили такива. 

 

Оценката и управлението на риска от наводнения за Р. България е предмет на 
Европейската Директива за наводненията (ДН) и е транспонирана в националното за-
конодателство с изменението на Закона за водите през м.август 2010 г. 

Директива 2007/60/ЕС относно оценката и управлението на риска от наводнения, 
или известна още под името Директива за наводненията, регламентира рамката за 
оценка и управление на риска от наводнения в страните, членки на Европейския 
съюз. Тя има за цел да създаде условия за намаляване неблагоприятното въздействие 
върху човешкото здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дей-
ност. Директивата е в сила от 26.11.2007 г. и е транспонирана в Закона за водите, чрез 
направено изменение и допълнение на ЗВ (ДВ бр. 61 от 06.08.2010 г.).  

По смисъла на директивата риск от наводнения е съчетанието от вероятността за 
наводнение и възможните неблагоприятни последици за човешкото здраве, околната 
среда, културното наследство, техническата инфраструктура и стопанската дейност, 
свързани с наводненията, заплаха от наводнение е вероятността от заливане на опре-
делени територии под заплаха от наводнение са тези територии, които при настъпва-
не на наводнение с определената вероятност остават под вода, а наводнение е вре-
менното покриване с вода на земен участък, който обичайно не е покрит с вода, 
включително от реки, планински потоци и предизвикани от морето наводнения на 
крайбрежни райони и може да изключва наводнения от канализационните системи.  

 

Директивата изисква от държавите членки да приложат подход на дългосроч-
но планиране за намаляване на риска от наводнения в три етапа: 

  

  Изготвяне на Предварителна оценка на риска от наводнения за всеки 
район на басейново управление – ПОРН;  

  Съставяне на карти на районите под заплаха от наводнения и карти на 
райони с риск от наводнения;  

  Разработване на План за управление на риска от наводнения с включена 
Програма от мерки – ПУРН. 

 
Първи етап – Изготвяне на Предварителна оценка на риска от наводнения за 

всеки район на басейново управление – ПОРН;  
 

Обособени са четири райони за предварителна оценка на риска от наводнения: 
 Дунавски район;  
 Черноморски район; 
 Източнобеломорски район;  
 Западнобеломорски район. 
 

В изпълнение на чл.4 от Директива 2007/60/ЕС относно оценка и управление на 
риска от наводнения и чл.146а, ал.1 от ЗВ се извършва Предварителна оценка на рис-
ка от наводнения (ПОРН). 

ПОРН се изготвя по Методика по чл.187, ал.2, т.6 от ЗВ. 
 

Предварителната оценка на риска от наводнения се разработва като единен доку-
мент, съдържащ следните основни компоненти: 

 Карти на речните басейни указващи топографията и земеползването;  
 Описание на възникнали в миналото наводнения със значителни неблагопри-

ятни последици върху човешкото здраве, околната среда, културното наслед-
ство и стопанската дейност; 
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 Определяне на площи с потенциална заплаха от наводнение, на базата площта 
на водосбора, топографски и хидроложки данни /с обезпеченост 1%/. Опреде-
ляне на потенциалните щети в площите с потенциална заплаха в зависимост 
от типа земеползване – населени места, индустриални зони, земеделски земи, 
транспортна инфраструктура и др.; 

 Оценка на евентуалните неблагоприятни последици от бъдещи наводнения за 
човешкото здраве, околната среда, културното наследство и стопанската дей-
ност; Оценка на риска от наводнения като се приложат критериите за значи-
мост върху потенциалните щети и определяне на зони със значим риск от на-
воднение; 

 Информиране на обществеността – публикуване на интернет страницата на 
БДЧР и МОСВ и провеждане на обществено обсъждане. 

 
Въз основа на налична и лесно достъпна информация, предварителната оценка 

на риска от наводнения се извършва, за да се осигури оценка на евентуалните 
рискове. 

Оценката включва най-малко следното: 
а) карти на районите, включващи границите на речните басейни и крайбрежни 

райони, указващи топографията и земеползването, включително границите на 
речните басейни и крайбрежните райони; 

б) описание на възникнали в миналото наводнения със значителни неблгоприятни 
последици върху човешкото здраве, околната среда, културното наследство и 
стопанската дейност и за които вероятността да се повторят в бъдещето все още 
съществува; 

в) мащаб на наводненията, пътя им на разпространение и оценка на неблагопри-
ятните последици от тях; 

г) оценка на евентуалните неблагоприятни последици от бъдещи наводнения за 
човешкото здраве, околната среда, културното наследство, техническата ин-
фраструктура и стопанската дейност, като се отчитат, доколкото е възможно: 

-  топографията, разположението на водните течения и техните общи хидролож-
ки и геоморфологични характеристики, включително ретензионните низини 
като естествени водозадържащи повърхности; 

-  ефективността на създадени от човека инфраструктури (системи и съоръже-
ния) за защита от наводнения, разположението на населените места, районите 
на стопанска дейност и дългосрочното благоустройство; 

-  влиянието на промяната на климата върху появата на наводнения. 
 

Крайната цел е – идентифициране на райони, за които съществува: 
- значителен потенциален риск от наводнения;  
- вероятност за значителен потенциален риск от наводнения. 

 

За международните райони за управление на водите, Република България оси-
гурява обмен на актуална информация, необходима за предварителната оценка на 
риска от наводнения, чрез съответната басейнова дирекция за управление на водите, 
по смисъла на чл. 146в от ЗВ. На основание чл. 146г, ал.1 от ЗВ Директорът на басей-
нова дирекция извършва предварителната оценка по чл. 146а, ал. 1 от ЗВ и определя 
райони, за които съществува: 

1.  значителен потенциален риск от наводнения; 
2.  вероятност за значителен потенциален риск от наводнения. Районите се опре-

делят за всеки район за басейново управление или за част от район на между-
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народен район (съгласно чл. 151, ал. 2, т. 2, буква „т” от ЗВ) и се утвърждават 
от министъра на околната среда и водите. 

 

Според действащия Закон за водите, защитата от вредното въздействие на водите 
включва: 

1.   защита от наводнения; 
2.   защита от ледови явления; 
3.   защита на леглата и бреговете на реките от ерозия; 
4.   защита на бреговете от вълново въздействие; 
5.   защита от опасно повишаване или понижаване нивото на подземните води; 
6.   защита на водосборните басейни от водна ерозия; 
7.   защита от изкуствен самоизлив на подземни води; 
8.   защита от предизвикани от морето наводнения на крайбрежни райони. 

 

Защитата е оперативна и постоянна. 
Оперативната защита се осъществява при наводнения, ледови явления и при-

родни бедствия, причинени от води. Ръководи се от органите на Министерството на 
вътрешните работи и се осъществява в съответствие с авариен план за действие.  
Аварийните планове се изработват от собствениците или от ползвателите на водно-
стопанските системи и хидротехнически съоръжения и се съгласуват с органите на 
Министерството на вътрешните работи. 

 

Постоянната защита включва: 
1.  изграждане и поддържане на диги, корекции на реки и дерета и други хидро-

технически и защитни съоръжения; 
2.  създаване и поддържане на системи за наблюдения, прогнози и предупреж-

дения; 
3.  регулиране нивото на подземните води при опасното им повишаване или по-

нижаване; 
4.  дейности за защита на водосборните басейни от водна ерозия; 
5.  поддържане проводимостта на речните легла; 
6.  изграждане и поддържане на укрепителни и/или брегозащитни съоръжения по 

морския бряг за защита от вълновото въздействие; 
7.  мерки за предотвратяване и ограничаване на щетите, нанесени от природните 

наводнения, провеждани в съответствие с плановете за управление на риска 
от наводнения; 

8.  поддържане на условията за корабоплаване по река Дунав. 
 

Хидротехническите и защитните съоръжения по чл. 138, ал. 4,  т. 1 и 3 от ЗВ се 
поддържат от собственика или ползвателя им, освен ако в разрешителното по чл. 50 
или в договора за концесия не е уговорено друго. Същите поддържат и проводимост-
та на речното легло, диги, корекции на реки и дерета и други хидротехнически и за-
щитни съоръжения в съответствие с параметрите на преливните съоръжения на раз-
стояние до 500 м от язовирните стени. 

Дейностите по чл. 138, ал. 4, т. 3, 4, 6 и 7 от ЗВ се контролират от басейновите 
дирекции, а дейностите по чл. 138, ал. 4, т. 5 от същият закон се финансират от Меж-
дуведомствената комисия за възстановяване и подпомагане към Министерския съвет 
и включват: 

1.  почистване на речните легла от строителни и битови отпадъци; 
2.  премахване на израсналите във водното течение дървета, дънери, храсти и 

всички паднали или с опасност да паднат дървета; 
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3.  опазване на бреговете на реките от ерозия, укрепване на бреговете и защита 
на крайбрежната растителност; 

4.  премахване на незаконни постройки, огради, складирани материали и други 
от границите на речните легла; 

5.  премахване на незаконни водовземания и подприщващи съоръжения. 
 
Когато почистването на речните легла е в границите на урбанизирана територия: 
1.  кметът на общината назначава със заповед междуведомствена комисия, 

включваща представители на МВР – ГД „ПБЗН“, експерти-еколози и други 
технически лица; 

2.  кметът на общината ежемесечно със заповед определя участъците от реката, 
чиято проводимост е намалена по причини, изискващи дейностите по ал. 3, 
въз основа на констативен протокол, получен чрез оглед от общинската адми-
нистрация на състоянието на речните легла в границите на населените места; 

3.  междуведомствената комисия: 
а) извършва оглед на участъците; 
б)  определя видовете работи за почистване и количествата им; 
в)  идентифицира и маркира дърветата за премахване; 
г)  определя участъците за залесителни и други укрепителни и противоерозионни 

дейности по бреговете на реките; 
д)  изготвя констативен протокол и подготвя програма за планово почистване на 

речните участъци; 
е)  приема с протокол почистените участъци; 
4.  кметът на общината: 
а)  одобрява протокола и програмата; 
б)  уведомява областния управител, ако с протокола е установено, че е необходи-

мо почистване на некоригирани участъци; 
в)  включва почистените участъци в програмата за стопанисване на общината. 
Когато почистването на речните легла е извън границите на урбанизирана тери-

тория, дейностите се организират и координират от съответния областен управител. 
Собствениците и ползвателите на водностопански системи и хидротехнически 

съоръжения, включително хвостохранилища и шламохранилища, са длъжни да ги 
поддържат в техническа изправност, както и да ги осигурят с необходимата измер-
вателна и контролна апаратура за мониторинг на тяхната дейност. 

 
ПОРН в България се извършва по единна методика.  
Методиката съдържа основните стъпки, които трябва да бъдат изпълнени при из-

вършване на Предварителната оценка на риска и методически указания за изпълне-
нието им. Приложен е съкратен алгоритъм на методическите указания за извършване 
на ПОРН. Според предложения работен подход за извършване на дейностите по 
ПОРН се определят самостоятелни участъци, наречени „Проектни единици”. Мето-
диката посочва критерии за определяне на граници на проектните единици с цел оп-
тимизиране на работата. Основа за определяне на проектните единици са главните 
поречия (подбасейни), като някои от тях се разделят на две или повече единици. Гла-
вен критерий за разделянето на проектните единици е площта на съответния подба-
сейн. Основните стъпки на работа за извършване на ПОРН съгласно методиката 
включват: 
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 Набиране на информация за минали наводнения; обработка на набраната ин-
формация, включително обработка на наличната пространствена информа-
ция за минали наводнения; 

 Набиране и обработка на информация за определяне на потенциалните щети. 
 Определяне засегнатостта от наводнения – обхват на потенциални бъдещи 

наводнения; 
 Определяне на значителен потенциален риск от наводнения – на база инфор-

мация за минали наводнения и на база потенциалната заплаха от бъдещи 
наводнения. 

 

 
Фигура 11. Проектни единици 

 
Според Методиката, потенциалната заплаха от наводнение следва да се моделира 

като събитие с обезпеченост веднъж на 100 години. 
В Методиката се използва информация като: описание на наличната в БД инфор-

мация, описание на събраната информация от външни източници, непълноти и неоп-
ределености, оценка на миналите наводнения, основни източници / причини за на-
воднения/, документирани минали наводнения, методология и критерии за оценка на 
значимостта на миналите наводнения и техните неблагоприятни последици, оценка 
на отрицателните последици и значимостта на миналите наводнения, значими мина-
ли наводнения, оценка на бъдещият риск от наводнения.  

Определянето на риска от наводнения при задаване на възможни сценарии на 
заплаха или съвместно проявление на заплахи следва указанията на Методиката по 
чл. 187, ал. 2, т. 6 от ЗВ за предварителната оценка на риска от наводнения. В цитира-
ната методика с оглед на сравнимост на резултатите за четрите БД се задава обезпе-
ченост на събитието веднъж на сто години. 

 

Оценка на потенциалната заплаха от наводнения на: 
Проектна единица X – ЧЕРНОМОРСКИ ДОБРУЖАНСКИ РЕКИ. 
Оценката включва:  
-  Кратка характеристика на основния речен басейн; 
-  Отчитане влиянието на язовири и други хидротехнически съоръжения, вклю-

чително морски брегозащитни и брегоукрепителни съоръжения по отношение 
ролята им за потенциални наводнения; 
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-  Определяне на най-високо морско ниво. Определяне на най-високите водни 
нива на езерата и устията на реките, които са свързани с морето, предизвикани 
в следствие на най-високото морско ниво; 

-  Оценка на влиянието на промяната на климата върху появата на наводнения; 
-  Оценка на влиянието на дългосрочното развитие върху появата и значимостта 

на наводнения; 
-  Описание как са взети предвид категориите при оценката на потенциалните не-

благоприятни последици на бъдещи наводнения; 
-  Оценка на потенциалния риск от наводнения; 
-   Определяне значимост на наводненията; 
-  Информиране на обществеността и консултации в процеса на изготвяне на 

ПОРН; 
-   Трансгранична координация с: 
-  Република Турция, Република Румъния. 
 
Въз основа на извършеният анализ на неблагоприятните последици от миналите 

и потенциални наводнения, на територията на Черноморския район за басейново уп-
равление се очертават определени участъци, за които се счита, че може да съществу-
ва значителен потенциален риск от наводнения или вероятност за значителен потен-
циален риск от наводнения.  

Първа стъпка в разработването на бъдещият цялостен план за управление на рис-
ка от наводнения е определянето на райони за които съществува значителен потен-
циален риск от наводнения или вероятност за значителен потенциален риск от навод-
нения. Тези райони ще бъдат идентифицирани на база очертаните в предварителната 
оценка участъци и индикативни райони в обхвата на БДЧР и ще послужат като осно-
ва за разработване на картите и набелязването на мерки за защита от наводнения. 
Районите се определят за всеки район за басейново управление или за част от район 
на международен район съгласно чл. 151, ал. 2, т. 2, буква „т” от Закона за водите и 
се утвърждават от министъра на околната среда и водите.  

Втора стъпка за разработване на план за управление на риска от наводнения е из-
готвяне на карти на районите под заплаха от наводнения и карти на районите с риск 
от наводнения. Съставят се карти на райони под заплаха от наводнения и карти на ра-
йони в риск от наводнения, като за райони, които са общи с други държави, картира-
нето се извършва след предварителен обмен на информация между съответните дър-
жави.  

 
Втори етап – Съставяне на карти на районите под заплаха от наводнения и 
карти на райони с риск от наводнения.  
Картите на райони под заплаха от наводнения обхващат зони, които могат да бъ-

дат наводнени при: 
-  малка вероятност за настъпване, при които вероятният период за повторно 

настъпване е по-голям или равен на 1000 години, както и при непредвидими 
събития;  

-  наводнения със средна вероятност за настъпване, при които вероятният пе-
риод за повторно настъпване е по-голям или равен на 100 години; 

-  наводнения с висока вероятност за настъпване, при които вероятният период 
за повторно настъпване е по-голям или равен на 20 години, където е целесъоб-
разно. 
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Съгласно изискванията на ЗВ върху картите за всеки от вероятностните сценарии 
следва да са показани разпространение на наводнението, дълбочина или ниво на во-
дата и когато е целесъобразно – скорост на течението или съответно водно количест-
во. Картите на районите с риск от наводнения показват неблагоприятните последици 
от наводнения за всеки от горепосочените вероятностни сценарии, изразени чрез при-
близителния брой на евентуално засегнати жители, вид стопанска дейност в евенту-
ално засегнатия район, инсталациите по приложение № 4 към чл. 117 от Закона за 
опазване на околната среда, които могат да предизвикат допълнително замърсяване 
поради авария в случай на наводнение, и защитени зони по чл. 6 от Закона за биоло-
гичното разнообразие, за които съществува възможност да бъдат засегнати; и други 
значителни източници на замърсяван  

 
Карти на заплахата и риска от наводнения 
Съгласно изискванията на чл. 6 от Директива 2007/60/ЕО и чл. 146д от Закона за 

водите, за утвърдените от Министъра на околната среда и водите РЗПРН, се съставят 
карти на районите под заплаха и карти на районите с риск от наводнения. 

Изготвянето на картите на районите под заплаха и картите на районите с риск от 
наводнения е ключов етап от изпълнението на изискванията на Директивата – въз ос-
нова на тях се разработва Плана за управление на риска от наводнения, който раз-
глежда всички аспекти на управлението на риска от наводнения, отчитайки характе-
ристиките на конкретния речен басейн. 

 

Съгласно чл. 146е от ЗВ, картите на заплахата от наводнения обхващат зони, кои-
то могат да бъдат наводнени при следните сценарии: 

 Наводнения с малка вероятност за настъпване са наводнения, при които веро-
ятният период за повторно настъпване е по-голям или равен на 1000 години, 
както и при непредвидими събития; 

 Наводнения със средна вероятност за настъпване са наводнения, при които ве-
роятният период за повторно настъпване е по-голям или равен на 100 години; 

 Наводнения с висока вероятност за настъпване – това са наводнения, при кои-
то вероятният период за повторно настъпване е по-голям или равен на 20 го-
дини, където е целесъобразно. 

 

Съгласно чл. 146ж от ЗВ, картите на районите с риск от наводнения показват не-
благоприятните последици от наводнения за всеки от вероятностните периоди, изра-
зени чрез следните показатели: 

1.  приблизителен брой на евентуално засегнати жители; 
2.  вид стопанска дейност в евентуално засегнатия район; 
3.  инсталациите по приложение №4 към чл. 117 от Закона за опазване на околна-

та среда, които могат да предизвикат допълнително замърсяване поради ава-
рия в случай на наводнение и зоните за защита на водите по чл. 119а, ал. 1,  
т. 1, 2 и 5, за които съществува възможност да бъдат засегнати; 

4.  други значителни източници на замърсяване, непосочени в т. 3. 
Изискванията за изготвяне и оформяне на картите са регламентирани в национал-

на Методика за оценка на заплахата и на риска от наводнения, одобрена със Заповед 
№ РД-370/16. 04. 2013 г. на Министъра на околната среда и водите. 

 

Структурни елементи на картите  
Картите са изготвени в мащаб 1:10 000, формат А3 и съдържат следната инфор-

мация: Име на картата, съдържание на картата; Дата на изготвяне и публикуване; 
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Легенда /описание на символите/; Цел и употреба; Метод на създаване и кратко опи-
сание на използваните данни, модели и софтуер; Координатна система и височинна 
система – WGS 1984 UTM, зона 35N, в.с. Балтийска; Посока; Мащаб; Картографско 
изображение с данни и резултати от анализите; Организация, създала и публикувала 
картата, контакти. 

Поле за картографско изображение с две съставни части – общогеографска и те-
матична. Визуализираната заплаха доминира над общогеографското съдържание. С 
цел подпомагане на читателя да придобие ясна представа за местоположението и 
обхвата на РЗПРН за основа е използвана аерофото снимка. 

Поле за заглавие на карта, разположено в горния десен ъгъл на картата. В него е 
посочен периода на повторение и съответстващата му вероятност за настъпване на 
събитието. 

Поле за легенда и описание на символите, разположено непосредствено под заг-
лавието на картата. В него са представени условните знаци за всички елементи на от-
делните карти на заплахата или картите на риска. 

Полета за легенда на общогеографските слоеве и легенда на хидротехнически 
съоръжения, разположено под описанието на символите. В него са представени ус-
ловните знаци за населените места, хидротехническите съоръжения и хидрографски 
обекти. 

Поле за районът на изследване, разположено в долния десен ъгъл на картата. В 
него е отбелязано точното наименование и код на РЗПРН, за който се отнася картата 
на риска и поле с Карта на местоположението му, с цел бърза и лесна локализация. 

Поле за източници на данни/Метод на създаване, Мащаб, Ориентация, Карто-
графска проекция и Височинна система, съдържащо кратко описание на използвани-
те данни (МЗХ, БДЧР, ККР-АГКК, НИМХ-БАН), модели (статистически анализ, 1D 
RADA и HEC-RAS 4.1) и софтуер (ArcGIS Desctop 10.0). 

Поле за лого на изпълнителя, възложителя и дата на издаване, даващо информа-
ция за компетентния орган – Басейнова дирекция, съставителя на картите и дата на 
изготвянето им. 

 

Картите на заплахата от наводнения са четири типа и показват: дълбочината 
на водата при наводнение, обхвата на заливане, степента на заплаха и скоростта на 
водата. Всички четири типа са оформени в картни серии с еднакъв географски 
обхват. Това ги прави четими за един и същ географски район – т.е. може да се избе-
рат четирите типа заплаха (заедно с риска, който също е картиран в мащаб 1:10 000) 
и да се съпоставят в хартиения си вариант. 

1. Картата на обхвата на наводнението представя границите на наводнените те-
ритории за всеки сценарий, като приложената цветова гама е зелен цвят за на-
воднения с голяма вероятност за настъпване (20 години), жълт за наводнения 
със средна вероятност за настъпване (100 години) и червен за наводнения с 
малка вероятност (1000 години); 

2. Картата на заплахата от наводнение с дълбочините на заливане дава ясна и 
много лесна за възприемане информация за дълбочината, нивото и размера на 
заливането. Заливането е представено в градации на синия цвят, като водните 
нива са представени в няколко категории, с граници съгласно Методиката, в 
осем степенна скала – от 0 до 0.5 m, 0.5-1 m, 1-1.5 m, 1.5-2 m, 2-2.5 m, 2.5-3 m, 
3 - 4 m и над 4 m; 

3. Картата на степента на заплахата в зависимост от дълбочината на заливане 
показва заплахата от наводнението, класифицирана според дълбочината на за-
ливане по дефинираните в Методиката 4 степени на заплаха със съответните 
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цветове – зелено от 0,0 до 0,5 м., жълто от 0,5 до 1,5, оранжево от 1,5 до 2,5 и 
червено над 2,5 m; 

4. Картата със скоростите на водата дава ясна и много лесна за възприемане ин-
формация за скоростта и размера на заливането. Скоростите на водата са пред-
ставени в седем категории – цветови спектър от жълт цвят - 0,2 m/s до червен – 
над 2 m/s, през интервал от 0,25 m/s. Карти със скоростта на водата в морски 
райони за симулирани наводнения с период на повторение 20, 100 и 1000 го-
дини не се включват, което произтича от естеството на утвърдените в „Мето-
дика за оценка на заплахата и риска от наводнения, съгласно изискванията на 
Директива 2007/60/ЕС” подходи и технологии. 

 

Картите на риска от наводнения са изготвени за всеки от вероятностните пе-
риоди, като в полето за символи са представени условните знаци за елементите на 
риск: вид стопанска дейност в 8 категории, количествено изразени чрез площ (дка); 
брой засегнати жители в 4 категории, количествено изразени чрез брой хора, записан 
срещу съответстващия категорията символ, инсталации замърсители в две категории 
(IPPC инсталации и други замърсители), количествено изразен чрез брой обекти; За-
щитени зони, обекти от националната екологична мрежа, представени с брой и площ 
(дка), който се записва срещу всяка от двете категории. Като други елементи на риска 
са включени: критична инфраструктура (лечебни заведения, летища, жп и автогари, 
образователни институции, административни и МВР институции) количествено изра-
зени чрез брой обект; културни обекти (с национално значение и ЮНЕСКО), пред-
ставени с брой обекти, който се записва срещу всяка от двете категории. Всички 
стойности в графа „количествен показател“в легендата на тематичното съдържание 
отразяват потенциалните щети за целия РЗПРН. 

Когато районът обхваща няколко населени места и са изготвени няколко картни 
листа за него, стойностите срещу всеки показател се отнасят за целия РЗПРН. 

Проектите на картите на заплахата и риска от наводнения за БДЧР са изготвени в 
рамките на проект DIR-51211229-1-171 „Разработване напланове за управление на 
риска от наводнения”, финансиран по процедура за директно предоставяне на безвъз-
мездна финансова помощ BG161PO005/12/1.20/02/29 по Приоритетна ос 1 на Опера-
тивна програма „Околна среда 2007 – 2013 г.”. 

  
Трети етап е съставянето на план за управление на риска от наводнения. 
 

Планът за управление на риска от наводнения съдържа: 
1.  заключенията на предварителната оценка за риска от наводнения под формата 

на обобщена карта на района за басейново управление, очертаваща районите, 
които са предмет на този план за управление на риска от наводнения; 

2.  картите на районите под заплаха от наводнения и картите на районите с риска 
отнаводнения; 

3.  описание на целите за управление на риска от наводнения; 
4. кратко представяне на мерките и техния приоритет, целящи постигане на це-

лите на управлението на риска от наводнения, включително мерките относно 
наводнения, изисквани и предприети съгласно други нормативни актове в об-
ластта на околната среда, свързани със: 

а)  оценка на въздействието върху околната среда и екологична оценка на плано-
ве и програми; 

б)  опазване на водите при големи промишлени аварии; 
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в)  плана за управление на речните басейни и постигането на целите за опазване 
на околната среда по чл. 156а. Освен изброеното Планът за управление на 
риска от наводнения включва и цели за намаляване на потенциалните небла-
гоприятни последици от наводненията за човешкото здраве, околната среда, 
културното наследство, техническата инфраструктура и стопанската дейност; 
намаляване на вероятността от наводнения; мерки за постигане на целите и 
описание на изпълнението на плана.  

 

Описанието на изпълнението на плана включва: 
1.  описание на приоритетите и начина за наблюдение на напредъка по изпълне-

нието на плана; 
2. резюме на обществената информация и предприети мерки и/или действия за 

консултация; 
3.  списък на компетентните органи и когато е целесъобразно, описание на проце-

са на съгласуване в който и да е международен район и на процеса на съгласу-
ване с плана за управление на речния басейн.  

 

При разработване на плана за управление на риска от наводнения се извършва 
оценка за разход/ползи. Отчитат се обхвата и пътя на разпространение на наводне-
нията и районите, които имат потенциал да задържат води при наводнения като 
естествени заливни низини и се вземат под внимание определените цели и политика-
та по управлението на почвите и водите. При съставянето на цялостния план се отра-
зява териториалното устройство, земеползването, опазването на природата и инфра-
структурата, свързана с корабоплаване и пристанища. 

Съгласувано с плановете за управление на речните басейни се отчитат характе-
ристиките на речния басейн. ПУРН следва да разглежда всички аспектина управле-
нието на риска, като основно се съсредоточава върху предотвратяването на наводне-
нието, защитата от наводнение, увеличаване на подготвеността за наводнение, вклю-
чително прогнозите за наводнение и изграждането на системи за ранно предупрежде-
ние. Съгласно изискванията за всеки район за басейново управление или за част от 
международен район за басейново управление се съставя общ план за управление на 
риска от наводнения. В тази връзка е от особено значение двустранните връзки с 
Румъния и Турция, за съгласуване на ПУРН по отношение на граничните райони. 

 

Национален каталог от мерки за управление на риска от наводнения 
Съгласно изискванията на Директива 2007/60/ЕО относно оценката и управле-

нието на риска от наводнения, транспонирана в ЗВ, Р България е длъжна да извърши 
оценка на степента на риска от наводнения, да състави карти на заплахата и карти на 
риска от наводнения и да предприеме адекватни и координирани мерки за намалява-
не на този риск чрез изготвяне на План за управление на риска от наводнения.  

С цел прилагане на единен национален подход при управлението на риска от на-
воднения, който да обхване спецификите на четирите района за басейново управле-
ние на водите е изготвен Национален каталог от мерки и национални приоритети 
за управление на риска от наводнения. Разработването на  Националния каталог от 
мерки и националните приоритети се извърши чрез възлагане на обществена поръчка 
от страна на БДЧР за територията на Р България в рамките на проект № DIR-
51211229-1-171 „Разработване на ПУРН”. 

Каталогът ще се използва от четирите басейнови дирекции при съставяне на 
Програми от мерки, като елемент на Плановете за управление  на  риска  от  наводне- 
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ния. Националните приоритети са необходими за по-ефективна ориентация на мерки-
те за защита от наводнения при обосновката на Програмата от мерки и с оглед на ко-
ординиране и ефикасност в процеса на вземане на решения при разработване на 
ПУРН. 

 
Като пример нека да разгледаме проекта на План за управление на риска от 

наводнения в Черноморски район за басейново управление на водите.  
Планът за управление на риска от наводнения съдържа основните изводи и зак-

лючения от Предварителната оценка на риска от наводнения, определените 45 района 
със значителен потенциален риск от наводнения (11, от които морски наводнения), 
картите на заплахата и на риска от наводнения на тези райони, както и Програма от 
мерки за всеки район и има една основна цел да осигури необходимата превенция на 
риска от наводнения, като бъде гарантиран животът и здравето на население, да бъде 
защитена в максимална степен стопанската дейност, да се опази околната среда и 
културното наследство. 

Планът разглежда всички аспекти на управлението на риска, като се съсредоточа-
ва върху предотвратяването, защитата, подготвеността, включително прогнозите за 
наводнения, системите за ранно предупреждение и отчита характеристиките на Чер-
номорския район за басейново управление на водите за период от шест години – от 
2016 до 2021 година включително. Той включва Програма от конкретни мерки или 
комбинация от мерки за решаване на установените проблеми и постигане на поставе-
ните цели за всеки един от определените 45 района със значителен потенциален риск 
от наводнения. 

 
След направена координация и съгласуване между четирите басейнови дирекции 

с цел унифициране на представянето на РЗПРН и изискванията за докладване на ЕК в 
Европейската информационна система за води бяха извършени следните допълнител-
ни дейности с цел тяхното финализиране: 

 На представените РЗПРН във вид на площни обекти се изготви техния линеен 
еквивалент; 

 След извършеното окончателно детайлизиране на границите на РЗПРН се из-
готви крайният вид на представянето им. 

Обособиха се самостоятелни райони в рамките на представените на обсъждания-
та площни обекти, в които влизат местоположения оценени във „висок” и „среден” 
риск. Част от представените местоположения отпаднаха при направената преоценка 
по отношение на правилата за близост на елементите на риска.  

 
Екологична Оценка 
Проектът на Планът за управление на риска от наводнения (ПУРН) е разработен 

в съответствие с чл. 7 от Директива 2007/60/ЕС относно оценката и управлението  
на риска от наводнения, или известна още под името Директива за наводненията и 
чл. 146и от Закона за водите (ЗВ). 

ПУРН попада в обхвата на областите по чл. 85, ал. 1 от Закона за опазване на 
околната среда (ЗООС) и е предмет на задължителна Екологична оценка (ЕО). 

Предвид това за него трябва да бъде проведена и процедура по оценка за съвмес-
тимостта му с предмета и целите на опазване на защитените зони, съгласно разпоред-
бите на чл. 31, ал. 1 във връзка с ал. 4 от ЗБР и чл. 2, ал. 1, т. 1 от Наредба за условия-
та и реда за извършване на оценка за съвместимостта на планове, програми,  проекти 
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и инвестиционни предложения с предмета и целите на опазване на защитените зони 
(Наредбата за ОС), която се извършва чрез процедурата по ЕО по реда на ЗООС при 
спазване на специалните разпоредби на ЗБР и на глава трета от Наредбата за ОС. За 
определяне на допустимостта на плана съгласно чл. 36, ал. 1 от Наредбата за ОС и 
извършване на преценка за вероятната степен на отрицателно въздействие на плана 
върху защитените зони по критериите на чл. 16 от Наредбата за ОС пред компетент-
ния орган е представено уведомление по чл. 10 от Наредбата за ОС. 

Съгласно чл. 19, ал.1, ал.3 и ал.4 от Наредбата за условията и реда за извършване 
на екологична оценка на планове и програми (НУРИЕОПП), през различните фази на 
подготовка на проекта на плана и екологичната оценка, по изготвена схема се про-
веждат консултации с обществеността, заинтересуваните органи и засегнати трети 
лица. 

Съгласно чл.19а от НУРИЕОПП е изготвено Задание за обхват и съдържание на 
доклада за Екологична оценка. Изготвеното Задание за обхват и съдържание на 
Доклад за екологична оценка на План за управление на риска от наводнения в Черно-
морски район за басейново управление на водите се представя за обществени консул-
тации. Пълният текст на „Задание за обхват и съдържание на Доклад за екологична 
оценка на План за управление на риска от наводнения в Черноморски район за басей-
ново управление на водите 2016-2021 г.“  

Обобщена справка съгласно чл.29 ал.1 от Наредбата за условията и реда за из-
вършване на екологична оценка на планове и програми (обн. ДВ бр.57 от 02.07.2004 г., 
изм. и доп. ДВ. бр.12 от 12.02.2016 г.). 

Решение № 243/13.12.2016 г. на Министър на околната среда и водите за допус-
кане на предварително изпълнение на Становище по екологична оценка №2-1/2016. 

Становище по екологична оценка № 2-1/2016 за съгласуване на проект на План за 
управление на риска от наводнения в Черноморски район за басейново управление . 

Първи доклад по наблюдение и контрола на въздействието върху околната среда 
при прилагането на Плана за управление на риска от наводнения (ПУРН) 2016-2021 
г. в Черноморски район за басейново управление за периода 01.01.2017-31.12.2018 г.  

Втори доклад по наблюдение и контрола на въздействието върху околната среда 
при прилагането на Плана за управление на риска от наводнения (ПУРН) 2016-2021 
г. в Черноморски район за басейново управление за периода 01.01.2019-31.12.2020 г.  

В периода 18-20 септември 2018 г. Басейнова дирекция „Черноморски район“ 
проведе срещи по мярка PREP39-REAC86 „Провеждане на обучителна и информа-
ционна кампания по проблемите, свързани с наводненията“ от Плана за управление 
на риска от наводнения в Черноморски район за басейново управление на водите 
2016-2021 г. 

Мярката предвижда провеждане на специално организирани събития, съвместно 
с кметовете на общините и ГД „ПБЗН“ към МВР, за получаване на знания, информа-
ция и развитие на умения в случай на наводнение. Познаването на опасността, вкл. 
всичките й важни параметри като типа на наводненията, вероятността, интензивност-
та и разпространение на въздействието, е необходимо условие което трябва да бъде 
предадено убедително на всички лица за които съществува риск. 
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ПЛАН ЗА УПРАВЛЕНИЕ НА РИСКА ОТ НАВОДНЕНИЯ (ПУРН) 
 
Структурата и съдържанието на този план са изпълнени съгласно Закона за води-

те и Директива 2007/60/ЕО. 
 

1. Заключения от предварителната оценка на риска от наводнения  
1.1. Предварителна оценка на риска от наводнения 
1.2. Райони със значителен потенциален риск от наводнения 
1.2.1. Подход за определяне на райони със значителен потенциален риск от на-

воднения 
1.2.1.1.  Подготовка и анализ на наличната информация. 
1.2.1.2. Определяне на предварителни райони със значителен потенциален риск 

от наводнения и прецизиране на обхвата им чрез прилагане на унифици-
рани правила. 

1.2.1.3. Определяне на райони със значителен потенциален риск от наводнения с 
висок и среден риск. 

1.2.2. Обявяване на обществеността и заинтересованите страни 
2. Карти на заплахата и риска от наводнения 
2.1. Карти на заплахата от наводнени 
2.1.1. Методология за изготвяне 
2.1.2. Използвани данни 
2.1.2.1. Определяне на заплахата от речни наводнения 
2.1.2.2. Определяне на заплахата от морски наводнения 
2.1.2.3. Определяне на заплахата при устието на реки, вливащи се в морето 
2.1.2.5. Определяне на заплахата от езера, намиращи се в пряка хидравлична 

връзка с морето 
2.1.2.6. Определяне на заплахата от езера без пряка хидравлична връзка с морето 
2.1.3. Резултати 
2.2. Карти на риска от наводнения 
2.2.1. Методология за изготвяне 

 

 
Фиг. 12. Логистична схема за оценка на риска от наводнения 
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2.2.3. Резултати 

 
Фиг. 13. Опасност и риск от наводнения-данни и модели. 

 
Генериране на цифрови продукти, свързани със заплахата и риска от наводнения 
2.3. Кратко описание и анализ на картите 
2.3.1. Структурни елементи на картите 
2.3.2. Карти на заплахата от наводнения 
2.3.3. Картите на риска от наводнения 
2.4. Заключения относно заплахата и риска от наводнения 
3. Приоритети и цели 
3.1. Описание на приоритети и цели за намаляване на неблагоприятните последици 
3.2. Цели за намаляване на вероятността от наводнения 
4. Програма от мерки за намаляване на риска от наводнения  
4.1. Описание на мерките 
4.2. Приоритизиране на мерките 
4.3. Анализ ползи – разходи 
4.4. Мерки относно наводненията, изисквани и предприети съгласно други актове 

на Общността 
4.5. Източници на финансиране 
5. Изпълнение на Плана за управление на риска от наводнения в периода 2017-

2021 
5.1. Описание на приоритетите при изпълнението на ПУРН 
5.2. Начин за наблюдение на напредъка по изпълнението на ПУРН 
5.3. Компетентни органи за прилагане на плана 
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6. Координация с Рамковата директива за водите 
7. Координация с други планове и програми 
7.1. Оперативни програми, национални планове, стратегии 
7.2. Регионални стратегически документи 
8. Трансгранична координация при разработването на ПУРН 
8.1. Предварителна оценка на риска от наводнения 
8.2. РЗПРН 
8.3. Карти на заплахата и риска от наводнения 
8.4. ПУРН 
9. Прилагане на принципа на солидарност 
9.1. Описание на принципа 
9.2. Прилагане на принципа на ниво речен басейн 
9.3. Прилагане на принципа на национално ниво 
9.4. Прилагане на принципа на солидарност в трансграничен контекст 
10. Информиране и консултации с обществеността 
10.1. В процеса на изготвяне на ПОРН 
10.2. В процеса на изготвяне на РЗПРН 
10.3. В процеса на изготвяне на карти на заплахата и риска от наводнения 
10.4. В процеса на изготвяне на ПУРН 
11. Екологична оценка 
11.1. Нормативна рамка за ЕО 
11.2. Етапи на провеждане на процедурата  
11.2.1. Преценяване на необходимостта от извършване на ЕО и ОС на ПУРН. 
11.2.2. Изготвяне на схема за провеждане на консултации и задание за обхват и 

съдържание на Доклада за ЕО. 
11.2.3. Изготвяне на доклад за ОС, Доклад за ЕО, в т.ч. и нетехническо резюме. 
11.2.4. Организиране и провеждане на консултации и отразяване на резултатите 

от тях. 
11.2.5. Организиране и провеждане на обществено обсъждане. 
11.2.6. Становище по ЕО 
11.3. Заключения от извършените ЕО и ОС 
12. Заключение 
 

Настоящият План за управление на риска от наводнения идентифицира конкрет-
ните цели за намаляване на риска от бедствия и приоритетните действия за постига-
нето им. Планът е важна стъпка за изграждане на интегриран подход към политиката 
на Република България в областта на оценката и управлението на риска от наводне-
ния. Планът съблюдава основния приоритет на Националната програма за защита 
при бедствия 2014-2018 г. за извършване на анализ и оценка на рисковете от бедствия 
на територията на Република България и тяхното картографиране и стратегическата 
цел на Националната програма и на държавната политика за защита при бедствия за 
предотвратяване, овладяване и преодоляване на последиците от тях, защита на живо-
та и здравето на населението, и опазване на културните ценности. Това е сравнително 
нов инструмент не само за България, но и за Европа, който тепърва ще се развива и 
все още няма достатъчно практика и добри модели, които да се следват. Изпълнение-
то му ще гарантира, че управлението на риска от наводнения е национален приоритет 
и ще допринесе за предотвратяването на бедствията и намаляване на последиците от 
тях, чрез добра координация и активна дейност на отговорните институции.  

Мерките за намаляване на риска от наводнения, включени в него са част от пре-
вантивната дейност по смисъла на Закона за защита при бедствия. По приоритет те 
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следва за бъдат залагани в годишните планове за изпълнение на Националната прог-
рама за защита при бедствия, както и да бъдат съобразени при разработване на Пла-
новете за защита при бедствия на съответното ниво (областно, общинско).  

С реализацията на заложените дейности ще бъде осигурена устойчивостта на 
управлението на защитата при бедствия, тъй като съчетава в себе си управлението на 
рискове и чисто екологични дейности по опазване и възстановяване на влажни зони. 

Актуализирането на Плановете за управление на риска от наводнения, е предви-
дено да се осъществява на всеки 6 години, като се отчита влиянието на изменението 
на климата. Първата актуализация на ПОРН следва да се извърши до края на 2018 г., 
картите на заплахата и риска – до края на 2019 г. и актуализацията на ПУРН – до 
края на 2021 г.  

Последствията от промените в климата по отношение на настъпване на наводне-
ния в България и степента на техните неблагоприятни последици са все още много 
трудно предвидими. Прилаганите към момента климатични модели имат много голям 
диапазон на вариране и степен на несигурност на прогнозите.  

Въпреки това те са отчетени в част от разработките по проекта. Съгласно Дирек-
тивата за наводненията вероятните последици от промяната на климата върху опас-
ността от наводнения се взимат предвид при извършването на преразглежданията на 
елементите на плана и ще се отчетат във втори цикъл на планиране. 

За актуализацията на плана е необходимо да се изследва и оцени риска за дъж-
довните наводнения. В рамките на обществената поръчка по изготвяне на проекти на 
картите БДЧР възложи да се предложи подход за моделиране и оценка на дъждовни-
те наводнения, т.к. не са разгледани в одобрената национална методика. От изпълни-
теля на поръчката е направено предложение за три възможни подхода за моделиране 
и оценка на дъждовни наводнения в застрашените РЗПРН на територията на БДЧР, 
както следва:  

  Моделиране на отделни валежни събития;  
  Стандартен метод за определянето на оразмерителните водни количества от 

малки водосбори (известен в англо-американската литература като „рациона-
лен метод”);  

 Методиката на Герасимов за определяне на склонов отток. Предлага се моти-
виран избор на пет участъка и подходяща за наличната информация методика 
за моделиране на дъждовни наводнения;  

 

Резултатите са представени като примерни методически указания и са разгледани 
няколко пилотни района. Тъй като на този етап не е правена предварителна оценка на 
риска от дъждовни наводнения нито в България, нито в другите страни, работещи по 
Директива 2007/60/ЕС, освен пилотно (експериментално), моделирането на този тип 
наводнения в избраните участъци е извършено също пилотно под формата на предва-
рителна оценка на риска от дъждовни наводнения с повторяемост веднъж на 100 г. 
Разработката е предложена за разглеждане и обсъждане на степента на приложимост 
за втори цикъл на планиране. 

С утвърждаването на Плана за управление на риска от наводнения ще бъдат очер-
тани дългосрочните цели за защита от вредното въздействие на водите в Черномор-
ски район. В момента, в който той влезе в сила, ще стане задължителен за отговорни-
те институции и бизнеса в страната и изпълнението му ще допринесе за намаляване 
на възможните неблагоприятни на последици за човешкото здраве, околната среда, 
културното наследство, техническата инфраструктура и стопанската дейност, свърза-
ни с наводненията. 
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ДЕЙНОСТИ ПО ЗАЩИТА ПРИ НАВОДНЕНИЯ НА ТЕРИТОРИЯТА НА 
РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ 
Защитата при наводнения може да се разгледа като цикъл, в който цикъл са зас-

тъпени елементите: 
 превенция и смекчаване; 
 готовност; 
 реакция при наводнението; 
 възстановяване. 
 

Тези елементи се разделят на два времеви интервала: преди и след инцидента, 
разграничавайки понятията „управление на риска от наводнения“ и „управление 
при криза (наводнение)“, които от своя страна заключват в себе си дейностите по 
защита при наводнения, както е показано на фиг. 14.  

 
Фиг. 14. Цикъл на защита при наводнения 

 
1. Управление на риска от наводнения 
Риска е вероятността за настъпване в определен период от време на прогнозирано 

събитие, оказващо негативно въздействие върху населението, територията, околната 
среда, културните и материалните ценности. 

Това са дейностите предприемани преди настъпването на кризисното събитие. 
При планирането вниманието следва да се съсредоточи върху предотвратяване, защи-
тата и подготвеността. В планирането може да се имат предвид и някои предварител-
ни мерки. 
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Оценка на риска и планиране 
Извършва се предварителна оценката на риска от наводнения за период 2022-

2927 г. предстои да бъдат изготвени плановете за управление на риска от наводнения 
за районите с опасност. Това е следствие на изискванията на европейския съюз, от-
правени към всички страни членки, чрез Директива 60/2007 [6], за изготвяне на пла-
нове за управление на риска от наводнения. Тук влизат и дейностите по картографи-
ране на рисковете от бедствия, категоризиране на населените места в зависимост от 
броя на потенциално засегнатото население, установяване на критичните инфра-
структури и обектите им и оценка на риска за тях. 

Смекчаването се отнася до всички структурни или неструктурни мерки, пред-
приети за ограничаване на вредното въздействие на водите. 

Структурните действия се състоят в изграждането на хидротехнически съоръже-
ния (язовири, ретензионни басейни и др.), укрепване на речните корита и морските 
крайбрежия и др. 

Неструктурните действия, са и мерките на които трябва да се обърне по-голямо 
внимание това са мерки като зониране, обособяване на пътища за разпространение на 
водата. 

Смекчаващите мерки имат и превантивен и подготвителен характер. Тяхното зна-
чение е безспорно, но ясното им разграничаване между превенцията и готовността не 
може да се направи, поради преплетения характер на предприеманите мерки. Прила-
гането на превантивен контрол е един ярък пример за двойствения характер на смек-
чаващите мерки. 

Предварителни действия 
Тези действия целят да подготвят осигуряването на адекватен отговор при въз-

никване на наводнение. Това са дейности по изграждане и поддържане на системи за 
наблюдение, ранно предупреждение и оповестяване; осигуряване на колективни и 
индивидуални средства за защита; обучение и практическа подготовка на централни-
те и териториалните органи на изпълнителната власт, силите за реагиране, добровол-
ните формирования и населението. 

 
2. Управление при криза 
Управлението на наводнението започва след установяване на кризата като бива 

подпомагано от предварително предприетите мерките. От своя страна управлението 
на риска и управлението на наводнение имат силна връзка помежду си и ясно разгра-
ничаване между двете понятия е почти невъзможно, но факта, че управлението на 
риска от наводнения обхваща цяла гама от инциденти а управлението на наводнение 
се опитва да сведе до минимум въздействието само на един, ги определя като само-
стоятелни понятия. 

Управление на наводнението и дейности по защита 
Това са дейности по оперативната защита от наводнения, те се изпълняват в съот-

ветствие на ЗЗБ, подзаконови нормативни актове и плановете за защита при бедст-
вия. Същите се ръководят и изпълняват се от ЕСС и представляват: 

 предупреждение; 
 оповестяване; 
 спасителни операции (извеждане на застрашеното население на безопасно 

място, извършване на евакуация, извършване на разсредоточаване на култур-
ни и материални ценности, временно извеждане на лица лишени от свобода, 
провеждане на операции по издирване и спасяване, оказване на първа меди-
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цинска и психологическа помощ на място на пострадали и транспортирането 
им до лечебни заведения); 

 овладяване и ликвидиране на екологични инциденти; защита срещу взривни 
вещества и боеприпаси; 

 ограничаване на разпространението и ликвидиране на възникнали епидемич-
ни взривове, епидемии и епизоотии от заразни и паразитни болести. 

Възобновяване на инфраструктурата и услугите 
Възобновяването по време на бедствие може да спомогне за управлението на да-

дената ситуация. Главно се определят като дейности по извършване на неотложни 
аварийно-възстановителни работи (СНАР). 

Реконструкция 
Дейностите по реконструкцията могат да бъде повлияни и от оценката риска, 

както и обратното. Тези дейности продължават до пълното възстановяване или и по-
добряване на качеството на услугите, защитата и икономическата стабилност на 
пострадалия регион. 

 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ 

Законодателството е дефинирало точно и ясно понятието „наводнение“. Нуждата 
от организиране на защитата при наводнения е обоснована. Факт е, че наводненията 
са най-често срещаното бедствие с природен характер, и че същите в страната ни чес-
то се превръщат в бедствия. Глобалното затопляне, климатичните промени, различ-
ните факторите на средата, спецификата на територията на страната ни са основни 
фактори за проявлението на различни по сила, честота, степен и последствия навод-
нения в последните години.  

Със цел подобряване и оптимизиране управлението на риска от наводнения и 
предотвратяване на същите чрез превантивна дейност ще направим няколко конста-
тации и ще предложим полезни препоръки: 

1. Избягване на неправилно изпускане на язовири при висики водни нива, които 
водят до наводняване на прилежащи площи – необходима е координация- уве-
домяване от оператора на съответния язовир на заинтересованите страни по 
изпускателното поречие за евентуална предстояща висока вълна. Необходим е 
постоянен мониторинг какъвто започна да се осъществява чак през 2016 г. 
съгласно НАРЕДБА за условията и реда за осъществяване на техническата и 
безопасната експлоатация на язовирните стени и на съоръженията към тях, 
както и на контрол за техническото им състояние – приета с ПМС No 262 от 
07.10.2016 г. 

2. Да се търсят решения за подобряване на техническото състоянието на водните 
обекти чрез адекватно, постоянно, целенасочено и изчерпателно държавно фи‐
нансиране, защото това е отговорна политика за опазване на национално бо-
гатство и незаменим природен национален ресурс. Именно поради недостиг 
на средства за поддръжка много общини през 2020 г. бяха принудени да пре-
дадат язовирите на държавата безвъзмездно, както позволява закона. Оказа се, 
че държвните структури нямят капацитет да ги приемат и по настоящем са 
приети само някой язовири. 

3. Дейността на междуведомствени комисии назначени от областни управители 
съгласно ЗВ освен съсредоточаване на дейността си върху водни обекти об-
щинска собственост и съоръжения към тях, да обърне повече внимание на 
състоянието на речните легла извън урбанизираните територии, където с десе-
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тилетия не са се провеждали дейности по подобряване водопроводимоста на 
същите, което често води до локални наводния. Необходимо е законодателна 
промяна за осигуряване на финансов ресурс за постояннен мониторинг на реч-
ните легла и почистването им с държавни бюджетни средства, без да се обре-
меняват общините с подобни разходи при вече настъпило бедствия и извърш-
ване на разходи по отстраняването им.  

4. Като положителна страна може да се посочи дейноста на МКВП към МС 
осигуряваще средства като за превантивна защита от наводнения, така и сред-
ства за отстраняване на щети причинени от наводнения.  

5. Като финална препоръка бих посочил популяризирането на ЕСС и ЗЗБ чрез. 
Обсъждането на риска широко чрез създаване на електронни приложения съв-
местими с популярни социални мрежа, които са най-прекия достъп до внима-
нието на всеги гражданин на страната, ще позволи на повече хора да осъзнаят 
евентуалните опасности. Информация предоставена по правилен начин, ще 
доведе до по-добра подготовка и ще увеличи ефекта на изпълнените мерки за 
намаляване на риска от наводнения. 

 
Рискът от наводнения е постоянен процес и приложените мерки могат само да 

намалят негативния ефект. Необходимо е да се акцентира върху всички аспекти на 
планирането като градоустройствени планове, териториално планиране, системи за 
ранно предупреждаване, строителни норми и други. 
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