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Abstract: Large oil spills can have a devastating effect on the marine environment. They 
kill fish, mammals, birds and their young, damage plants and reduce food supplies for 
surviving organisms. Spills also disrupt the structure and functions of marine communities 
and ecosystems. In order to manage the emergency situations related to liquidation of oil 
spills and liquidation of their consequences, it is necessary to plan and coordinate the 
measures for protection of the population and property by the bodies of executive power, 
local self-government and local administration, the organizations with economic and ideal 
purpose. the management of the standing committees. 
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I. ВЪВЕДЕНИЕ 
 

Настоящата презентация разглежда въпросите, свързани със съществуващата 
реална опасност от нефтени разливи в Черно море, причините за възникването им и 
последиците от тях, както и мерките за предотвратяването им. 

Екологичните проблеми в районите около големи пристанища възникват още при 
започване на строителството им – ерозия на бреговата линия и последващото увреж-
дане на крайбрежните екосистеми, причинено от драгиране или запълване на влажни 
зони. По време на експлоатацията на пристанищата рутинното замърсяване от кораби – 
нефтени разливи и отпадъци, газообразни замърсители на въздуха, прах и сажди, 
опасни материали и др. в много случаи е значително. Преносът на различни организ-
ми с баластните води причинява също сериозни и широко-мащабни проблеми. 

Влиянието на големите пристанища върху околната среда е значително и включ-
ва проблеми, свързани с изхвърляне на отпадъци, измиване на корабите и използва-
нето на отровни химикали и бои.  

Специално внимание трябва да бъде обърнато и на транспортирането на опасни 
материали по море. Изпускането на такива материали, особено на нефт и нефтопро-
дукти, могат да причинят значителни щети на околната среда с влияние върху иконо-
миката (туризъм, риболов, селско стопанство) и здравето. Дори малък разлив на нефт 
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или нефтопродукти в чувствителна, от екологична гледна точка, зона може да има 
дълготрайно влияние. 

Влиянието на нефтен разлив зависи от типа и количествата на разлетите отров-
ните компоненти. Като най-опасни отрови могат да се посочат компонентите от класа 
на полицикличните ароматни въглеводороди (ПАВ). Те и някои други отровни 
компоненти могат да имат вредно влияние върху морските видове дори при много 
ниски концентрации.Големите разливи на нефт могат да имат опустошителен ефект 
върху морската среда. Те убиват рибите, бозайниците, птиците и техните малки, ув-
реждат растенията и намаляват хранителните запаси за оцелелите организми. Разли-
вите също така разстройват структурата и функциите на морските общности и еко-
системи. Влиянието на нефтените разливи може да засегне дълбоко не само околната 
среда, но така също и курортното дело, местната промишленост, риболова и др. 

След като даден разлив на нефт или нефтопродукти се случи и регистрира, 
компетентните органи се нуждаят от бързо и надеждно предсказване на бъдещото му 
поведение, за да могат да планират и организират дейността си за минимизиране на 
на негативното му влияние върху околната среда. Математичното моделиране и 
компютърното симулиране са единствените приложими методи в такъв случай. За 
успешен мениджмънт на отпадъците е необходимо преди всичко да се оцени общото 
количество генерирани отпадъци, както и да бъдат идентифицирани. Основните зада-
чи е да да осигури навременно и ефективно противодействие при разлив или опас-
ност от нефтен разлив чрез: 

1. Оценка на риска;  
2.  Информация за наличните средства за комуникация и за начините за осъщест-

вяване на информационен обмен и взаимодействие при провеждане на дейст-
вия по ликвидирането на възникнали нефтени разливи; 

3. Установяване на приоритетните брегови райони за защита и почистване; 
4.  Предвиждане и поддържане на минимално необходимо оборудване за проти-

водействие при замърсяване; 
5. Поддържане на необходим персонал и оперативна организация за действието 

му; 
6. Провеждане на тренировки за оценка и подобряване на подготовката; 
7. Препоръчителни действия в случай на нефтен разлив. 
 
II. Оценка на риска 

 

1.  Опасност от нефтен разлив в Черно море 
 

Съществуващият интензивен морски трафик в крайбрежната зона, териториал-
ните води на страната, прилежащата зона и в открито море, превозът на суров нефт, 
нефтопродукти и други вредни и опасни субстанции, проучванията и добивът на 
нефт и газ в континенталния шелф на страната са свързани с относително висок риск 
от замърсяване на морската среда. 

Замърсяването, особено в резултат на инцидентен (авариен) разлив, представлява 
изключителна опасност, свързана с последващи големи материални загуби и еколо-
гични щети за хората, морските птици и животни, бреговата линия, плажовете, 
туристическата и риболовна индустрия, морските съоръжения и т.н. 

 

2. Очакваните източници на замърсяване с оглед повишен риск от аварийна 
ситуация, водеща до разлив на нефт, включват: 

2.1. Корабни фарватери; 
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2.2. Подстъпи към пристанища и плавателни канали; 
2.3. Рейдови райони и акватории, определени за лимбоване на течни товари; 
2.4. Пристанища, включително нефтени терминали, рафинерии и резервоари; 
2.5. Нефтопроводи и нефтопродуктопроводи; 
2.6. Инсталации за добив на подземни богатства в морското пространство 

(нефтени платформи, нефтодобивни сонди и др.); 
2.7. Национални и транснационални инфраструктури за пренос на нефт през 

Черно море; 
2.8. Зауствания от брега, съдържащи нефтопродукти. 
С оглед оценка на риска се определят очакваните размери и повтаряемост на 

разливите, както и типа на нефтопродукта. За база на оценка на риска се взема 
най-неблагоприятният случай (сценарий) на вероятния разлив. Наличието на 
описание на предишни разливи може да бъде полезно при определяне на параметрите 
на разлива и препоръчителните методи за ликвидирането му. 

 
3. Възможните източници на замърсяване с нефт и нефтопродукти са: 
3.1. Пристанища и съоръжения: Пристанища и съоръжения за обработка на нефт, 

които представляват риск от нефтен инцидент и включват морски пристанища, неф-
тени терминали, тръбопроводи и други съоръжения за обработка на нефт: 

3.1.1. Нефтено пристанище „Росенец” – оценка на риска се прави на базата на 
вместимостта на 1 танк на разчетния танкер за пристанището. Вероятен тип на неф-
топродукта: суров петрол, тежко и леко корабно гориво, бензин и дизел. 

3.1.2. Наземни тръбопроводи на Нефтено пристанище „Росенец” – вероятен тип 
на нефтопродукта: суров петрол, тежко и леко корабно гориво, бензин и дизел. 

3.1.3.  Кейово място „20а”, „БМФ Порт Бургас” – оценка на риска се прави на 
базата на вместимостта на 1 танк на разчетния танкер за пристанището. Вероятен 
тип на нефтопродукта: леко корабно гориво, бензин и дизел. 

3.2. Рейдове и акватории, определени за лимбоване на течни товари: 
3.2.1. Рейд – Бургас – оценка на риска се прави на базата на вместимостта на  

2 танка на разчетния танкер за нефтено пристанище Бургас. Вероятен тип на нефто-
продукта: суров петрол, тежко и леко корабно гориво, бензин и дизел. 

3.3. Корабни фарватери – подходи към пристанищата и плавателни канали – 
оценка на риска за танкери се прави на база на вместимостта на 2 танка на разчет-
ния танкер за съответното пристанище или съоръжение за обработка на нефт. Веро-
ятен тип на нефтопродукта: суров петрол, тежко и леко корабно гориво, бензин и 
дизел. 

3.4.Трансгранично замърсяване. Определен риск за замърсяване на отговорния 
морски район на страната представлява превозът на суров нефт, нефтопродукти и 
други вредни вещества в региона на Черно море. При оценката на риска трябва да се 
има предвид генералната циркулация на течението в Черно море, която е в посо-
ка обратна на часовата стрелка, т.е. от север на юг. Вероятен тип на нефтопродук-
та: суров петрол. 

3.5.Други възможни източници. Нерегламентирани зауствания на градската ка-
нализация в акваториите на пристанищата. Вероятен тип на нефтопродукта: отрабо-
тени масла и други отпадъчни нефтопродукти. Препоръчва се периодично изследване 
на дънни седименти в затворени пристанищни басейни с цел установяване на сте-
пента на тяхната замърсеност. 
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4. Вероятност за нефтен разлив в Черно море. На фигурата по-долу (Фиг.1) е 
показано местоположението на зоните по Българското черноморско крайбрежие с 
вероятност за нефтен разлив  

 

 
 

Фиг. 1. Местоположението на зоните по Българското Черноморско крайбрежие  
с най-голяма вероятност за нефтен разлив. 

 

5. Риск от вредно въздействие в резултат на нефтен разлив.  Областите с най-
висок риск от вредно въздействие, в резултат на нефтен разлив и стойностите на 
чувствителност, за цялата брегова ивица, са посочени на Фигура 2. 

 

 
Фиг. 2.  Области с най-висок риск от вредно въздействие в резултат  

на нефтен разлив. 
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6. Обхват и географски райони на действие на плана за защита при нефтени раз-
ливи. Обхватът на действие при нефтени разливи в българската акватория на Черно 
море е ясно определен с акт на Международната морска организация (ИМО) от 
м.август 1984 г. и е наречен БЪЛГАРСКИ МОРСКИ ОТГОВОРЕН РАЙОН ЗА 
ТЪРСЕНЕ И СПАСЯВАНЕ (БМОРТС). Неговите граници съвпадат с границите на 
териториалните води на Република България с координати, както следва: 

 

6.1. Ш = 43° 44’ 20” N Д = 028° 34’ 51” E 
6.2. Ш = 43° 44’ 20” N Д = 031° 08’ 00” E 
6.3. Ш = 43° 20’ 43” N Д = 032° 00’ 00” E 
6.4. Ш = 42° 26’ 24” N Д = 029° 34’ 20” E 
6.5. Ш = 41°58’52,8”N Д = 028°19’25,8”E 
6.6. Ш = 41° 59’ 00” N Д = 028° 02’ 00”  

 
БМОРТС е разделен на два подрегиона – северен и южен. В съответния им отго-

ворен район дирекциите „Морска администрация” във Варна и Бургас упражняват 
административен контрол за сигурността в корабоплаването и задълженията си като 
формирования на Морски аварийно-спасителен отряд (МАСО) съответно в граници-
те на северния и южния подрегион на БМОРТС (Фигура 3).  

 

  
 

Фиг. 3.  Граници на административен контрол за сигурност в коробоплаването 
 

Бургаският морски подрегион обхваща частта на БМОРТС от паралелната линия, 
разделяща Варненска и Бургаска област (н. Емине) до южната граница на страната, а 
в източна посока – до съответните координати, посочени по-горе. Това е Южният 
подрегион на БМОРТС – Фигура 4. 
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Фиг. 4.  Карта с означените отговорни райони на ДМА – Варна и ДМА – Бургас. 
 

III. Мерки за предотвратяване или намаляване на последиците от нефтени 
разливи 

 

1.  Система за противодействие при нефтени разливи 
 

Системата за противодействие при нефтени разливи включва разработване и при-
лагане на четири нива на планове за защита при нефтени разливи: 

• ниво 1 – Обектови планове; 
• ниво 2 – Общински планове; 
• ниво 3 – Областни планове; 
• ниво 4 – Национален план. 
 

На нива 1 и 2 се реагира при малки експлоатационни и други разливи. Инциденти 
от този тип се овладяват от отговорния персонал или части на единната спасителна 
система със силите и средствата, предвидени съответно в обектовия или общинския 
план на крайморските общини. 

Дейностите по извършване на операциите по ликвидиране на нефтени резливи се 
ръководят от съответните щабове за координиране на спасителните и неотложните 
аварийно-възстановителни работи на обектово и/или общинско ниво. Подава се 
информация за хода на противодействащите операции до отговорните институции с 
оглед готовност за реагиране на следващо ниво 3 от системата за противодействие. 

Оттук нататък в хода на презентацията ще се разглежда Плана за защита при 
нефтени разливи на Област Бургас, определен със Заповед на Областния управи-
тел на Бургас, и разработен като част от Областния план за защита при бедствия и 
аварии. Планът е съгласуван и приет от териториалните подразделения на отговорни-
те институции с решение, взето на работно съвещание на ръководния и координа-
ционния състав.  

Областният план за борба с нефтени разливи се преразглежда (актуализира) поне 
веднъж годишно при провеждането на годишните срещи за преглед (актуализиране) 
на заповедите за координация на спасителни и неотложни аварийно-възстановителни 
работи при възникване на бедствия в Област Бургас и относно ръководството на 
силите и средствата. 
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2. Препоръчителни действия след получаване на информацията за нефтен разлив 
 

След получаване на информация за нефтен разлив най-напред се прави оглед и 
оценка на разлива. Наблюдението на разлива от плавателно средство е твърде не-
ефективно и за предпочитане е огледът и контролът да се извършват от въздуха. 
Летателните средства (самолет, хеликоптер) трябва да имат добра кръгова видимост 
и да са оборудвани с под-ходящи навигационни средства. В идеалния случай това е 
оборудване за дистанционен контрол (радар за страничен обзор, средства за наблюде-
ние в инфрачервения и ултравиолетовия спектър), което осигурява детайли за разме-
рите на разлива, дебелината му и разлятото количеството.  

При липса на специализирани технически средства мониторингът се извършва 
визуално от борда на плавателно средство, изпратено за потвърждение на замърсява-
нето. При засичане на нефтено замърсяване типа и характерното разделяне на нефте-
ните петна на т.н. „ветрови ивици“ се заснема с видеокамера за евентуален допъл-
нителен анализ и оценка. 

 
3. Прогнозиране движението на разлива 
 

Най-характерният белег на попадналия върху водната повърхност нефт е способ-
ността му бързо да се разстила и премества под въздействието на вятъра и теченията, 
както и да изменя физико-химичните си характеристики. 

Размерът на формиращото се след разлива петно е функция от вискозитета на 
нефта и повърхностното напрежение. Обемът на разлетия нефт променя размера на 
петното във времето в първоначалния стадии на разлива. 

Прогнозирането на разстилането и дрейфа на нефтените петна е от особено 
голямо значение за ефективното им ликвидиране. Прогнозирането на дрейфа на 
нефтените петна се осъществява от специалистите на ДМА – Бургас. 

 
4. Оценка на възможното замърсяване на чувствителни зони и защитени райони 
 

След оценка и прогнозиране движението на разлива се определят най-вероятните 
зони, които могат да бъдат засегнати. Когато нефтеният разлив не може да бъде лик-
видиран със силите и средствата на море, трябва да бъдат взети мерки за предпазване 
на защитените райони от за-мърсяване. 

 
5. Методика за ликвидиране на нефтени разливи 
 

При движение на нефтеното петно към открито море или когато замърсяването 
не застрашава ресурси с важно екологично или икономическо значение, или естест-
вената дисперсия е достатъчна за неговото ликвидиране, или условията за пред-
приемане на действия по ликвидирането му са нецелесъобразни, се извършва само 
мониторинг на нефтеното петно. 
 задържане и събиране на нефта в морето; 
 физико-химическо третиране в морето - дисперсанти и сорбенти; 
 почистване на брега. 
 
6. Задържане и събиране на нефта в морето 
 

Задържането на плаващия нефт за последващо събиране, отклоняването от 
чувствителни области или от засядане на бряг, който е трудно достъпен, за да бъде 
почистен, както и за предпазване на плажната ивица се извършва чрез различни ти-
пове бонови заграждения. Разставянето на боновите заграждения се определя от 
хидрометеорологичните условия, а конфигурацията – от формата на петното. 
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Събирането се осъществява с различни по размер тип и принцип на действие 
съоръжения – помпи и със специализирани плавателни средства. 

Като пример може да се посочи изпуснатото голямо количество мазут в края на 
това лято от потъналия през 1921 г. кораб „МОПАНГ“ в близост до гр. Созопол. 

 
7. Физико-химическо третиране в морето – дисперсанти и сорбенти 
 

Нефтените дисперсанти представляват смес от повърхностно-активни вещества 
(ПАВ), разтворени в разтворител, който спомага за проникването на сместа в нефто-
продукта. Чрез тях се понижава повърхностното напрежение на нефта, увеличава се 
скоростта на образуването на капчици и се препятства прилепването и сливането им, 
с което се подпомага разсейването на нефта във водната маса. Поради това диспер-
санти се прилагат само след получаване на разрешение от Басейнова дирекция 
за управление на водите в Черноморския регион (БДЧР), респективно от МОСВ! 

При употребата на дисперсанти е необходимо да се разглеждат следните три 
основни постановки: 

• употребата на дисперсанти разрешена ли е за съответната област и за съот-
ветния сезон? 

• хидро-метеорологичните условия позволяват ли използването на дисперсанти? 
• вискозитетът на нефта съответства ли на необходимия за употребата на 

дисперанти? 
 

Трябва да се избягва употребата на дисперсанти в плитки морски райони (до 
25 м изобата) или в райони с промишлени установки за добив на миди или 
ракообразни! 

Не се препоръчва използването на сорбенти, ако след употребата им не 
могат да бъдат събрани от морската повърхност! 

 
8. Почистване на брега 
 

За районите от бряг с нисък приоритет действията по ликвидиране на нефтения 
разлив обикновено се състоят в това да се остави петното да достигне брега и след 
това да се почисти механично или да се остави на естественото обветряне. Решението 
да се почиства бреговата линия или да не се почиства зависи от фактори като: 

• влияние на изхвърления нефт върху околната среда; 
• влияние на изхвърления нефт върху местата за отдих; 
• възможността изхвърленият нефт да замърси друга част от брега; 
• осъществимост на операциите по почистване. 
В случаите, когато почистването на нефта ще доведе до по-големи поражения от 

самия нефт или цената за почистване е по-висока от пазарната или екологична 
стойност, нефтът трябва да се остави на естествено обветряне. 

Ако е взето решение за почистване, следните фактори ще влияят върху избора на 
необходимите методи и оборудване: 
 произход, количество и разпределение на изхвърления на брега нефт; 
 физиография на бреговата линия (клиф или плаж); 
 метеорологични условия; 
 сезон; 
 достъпност на замърсените райони за тежко оборудване; 
 наличие на персонал, транспорт, оборудване за съхраняване и третиране; 
 дебит и ефективност на събиращите устройства; 
 влияние на операциите по почистване върху околната среда. 
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9. Отговорни органи и лица за изпълнение на предвидените мерки 
Основните институции, които имат отговорности и задължения по този план, са 
 Областна администрация Бургас; 
 Дирекция „Морска администрация” – Бургас; 
 Регионална дирекция „Пожарна безопасност и защита на населението“; 
 Регионална дирекция „Гранична полиция” – Бургас; 
 Военно формирование 54 950 Бургас; 
 Пристанище Бургас ЕАД; 
 Порт флот Бургас ЕООД; 
 Бургас ТАГ сървиз;  
 Регионална инспекция по околната среда и водите – Бургас; 
 Басейнова дирекция за Черноморски район; 
 Регионална здравна инспекция – Бургас; 
 ЛУКОЙЛ НЕФТОХИМ БУРГАС ЕАД 
 „Поддържане чистотата на морските води“ АД – филиал Бургас 
 ДП „Пристанищна инфраструктура“ – Бургас 
 кметовете на крайморските общини 
 
10. Отговорни лица за изпълнение на предвидените мерки 
 

Ръководителят на МАСО е лице с богат морски опит и административна власт за 
изпълнение на задълженията. Ръководител на МАСО е Директорът на ДМА - 
Бургас. Ролята на ръководителя на МАСО се състои в организиране на бързи и ефек-
тивни операции по ликвииране на нефтения разлив в случаи на морска злополука, 
придружена с разлив на нефт в отговорния район на ДМА – Бургас. Той също така 
организира разработването на вариантен оперативно-технологичен план за действия-
та на отряда при осъществяване на операциите по ликвидиране на нефтен разлив. 
Планът се съгласува с отговорните институции и се утвърждава от Областния упра-
вител. 

 
11. Временно съхраняване, оползотворяване и/или обезвреждане на събрания 

нефт и нефтени отпадъци 
 

В операцията по почистване важно място заема транспортирането и съхранение-
то на събрания нефт и нефтени отпадъци.  

Временните и постоянни депа за съхранение на нефт и нефтени отпадъци трябва 
да бъдат определени от отговорните, съгласно съществуващата нормативна уредба на 
страната, МОСВ и органите на местната власт. 

Препоръчително е събраните материали да се третират и съхраняват колкото е 
възможно по-близо до мястото на събирането им.  

Не трябва да се допуска обратно замърсяване на морето, брега и подпочвените 
води при временното и окончателно съхраняване на събраните материали.  

Препоръчително е събраният нефт, нефтени остатъци и замърсеният плажов ма-
териал да се съхраняват, или при необходимост да се транспортират, до временни 
складове (депа). Функцията на такива депа е да обезпечат буфер между събирането и 
окончателното съхранение и да осигурят време за избиране на подходящ начин за 
съхранение. 
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12. Прекратяване на операциите по ликвидиране на нефтения разлив и пос-
ледващи действия 

 

Действието на плана се прекратява със заповед на областния управител или 
/Министър-председателя в зависимост на какво ниво е плана. Предложение до 
Областния управител за прекратяване на действието на плана прави ръководителят 
на МАСО (БАСО). Моментът за прекратяване на операцията е, когато тя става не-
ефективна или е постигнала желаното ниво на почистване, подходящо за всеки 
район. Решението за прекратяване на действията се взема след съгласуване между 
всички заинтересовани страни. 

Като пример за практическо приложение на плана ще представя епизод от прове-
деното учение „Бриз 2018 г.“ в акваторията на Черно море по „Операция по спа-
сяване на бедстващи хора на море и ликвидиране на разлив от нефтопродукти 
на море“. 

 
IV. ЗАКЛЮЧЕНИЕ 
 

За овладяване на аварийните ситуации свързани с ликвидиране на нефтени 
разливи и ликвидиране на последствията от тях, е необходимо планиране и съг-
ласуване на мероприятията по защитата на населението и собствеността от орга-
ните на изпълнителната власт, местното самоуправление и местната администра-
ция, организациите със стопанска и идеална цел под ръководството на постоян-
ните комисии. 

Корабоплаването и пристанищните дейности могат да причинят сериозни 
проблеми, свързани със замърсяването на водите в пристанищните райони. Сан-
тинните, баластните и водите от измиването на кораби, боите срещу обрастване 
на корабните корпуси, използването и изпускането на нефт и нефтопродукти и 
т.н. са източници на значително замърсяване на водите в пристанищните райони. 
Специално внимание заслужават инцидентните разливи на нефт и нефтопродук-
ти. 

Генерираните отпадъци от корабите и от товаро-разтоварните дейности в 
пристанищата са също значителен източник на замърсяване в пристанищните ра-
йони. Съществуващите съоръжения за приемане на отпадъци в пристанищата на 
Черно море и инсинераторите са остарели и в повечето случаи износени и се 
нуждаят от обновление и реконструкция. Екологичните отговорности на различ-
ните пристанищни организации за мениджмънт на отпадъците не са точно дефи-
нирани според законодателството. Това налага разработване на допълнителни 
вътрешни наредби за координация на дейностите. 

Разработването и използването на адекватни математични модели за пред-
сказване на поведението на нефтени разливи са изключително полезни за плани-
рането, организацията и прилагането на съответните мерки при мениджмънта на 
инцидентните разливи на нефт и други замърсители в реките, езерата и моретата. 

 
V. НОРМАТИВНИ АКТОВЕ 

 

1. МЕЖДУНАРОДНИ НОРМАТИВНИ АКТОВЕ 
Република България е ратифицирала няколко международни конвенции, отнася-

щи се до опазване на морската среда, представени по-долу. 
1.1. МЕЖДУНАРОДНА КОНВЕНЦИЯ ЗА ПРЕДОТВРАТЯВАНЕ ЗАМЪРСЯВА-

НЕТО НА МОРЕТО ОТ КОРАБИ (MARPOL 73/78) 
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Международна конвенция за предотвратяване замърсяването на морето от кораби 
(MARPOL) от 1973 г., изменена и допълнена с Протокол от 1978 г., (Лондон 1973, 
1978) и Приложенията към нея. Това е една от най-важните конвенции, касаеща 
замърсяването на морската среда от корабите. Конвенцията съдържа широк обхват от 
предохранителни мерки и изисквания отнасящи се до конструкцията на корабите, 
спасителните средства, радио свръзките, сигурността и надеждността на навигацията, 
транспортирането на зърнени и опасни товари, както и използването на кораби с 
ядрени инсталации. 

Съгласно тази Конвенция, капитан, оператор на сонда или друго отговорно лице 
трябва да докладва без забавяне на най-близката брегова държава за всеки инцидент 
който води, или може да доведе, до изхвърляне на нефт, или друго вредно вещество, 
чрез използване на възможно най-бързите достъпни комуникационни канали. 

РБългария ратифицира Международната Конвенция за предотвратяване замърся-
ването на морето от кораби (MARPOL 73/78) със Закон за ратифициране от 
22.10.2004. 

1.2. КОНВЕНЦИЯ ЗА ОПАЗВАНЕ НА ЧЕРНО МОРЕ ОТ ЗАМЪРСЯВАНЕ, 1992 г. 
Конвенцията за опазване на Черно море от замърсяване, Букурещ, 1992 г. и 

Протоколите към нея: 
•  Протокол за сътрудничество в борбата със замърсяването на морската среда 

на Черно море с нефт и други вредни вещества при извънредни произшествия; 
•  Протокол за опазване на морската среда на Черно море от замърсяване чрез 

дъмпинг; 
•  Протокол за опазване на морската среда на Черно море от замърсяване от 

източници, разположени на сушата. 
 

Черноморските държави съгласно Конвенцията и специфичния Протокол към нея 
ще съдействат за предотвратяване, намаляване и борба със замърсяването на морска-
та среда при морски инциденти. В случай на нефтен разлив страните по Конвенцията 
са длъжни да уведомят незабавно другите страни, които могат да бъдат засегнати. 

В Черноморския регион е изградена единна мрежа, съставена от Координационен 
авариен център и национални представители за всяка страна, които ще бъдат обекти 
за първоначален контакт в случай на непредвидени обстоятелства. 

Република България е ратифицирала тази конвенцията със закон, приет на 
26.11.1992 г. Конвенцията е в сила от 15.01.1994 г. 

1.3. МИНИСТЕРСКА ДЕКЛАРАЦИЯ ЗА ЗАЩИТА НА ЧЕРНО МОРЕ (ОДЕСКА 
ДЕКЛАРАЦИЯ), 1993 г. 

Одеската декларация е подписана от министрите на черноморските държави, 
отговарящи за опазването на морската среда. Този документ определя специфичните 
приоритети за действие, които договарящите се страни ще предприемат в различни 
аспекти от опазването на Черно море от замърсяване. 

Член 11 от тази Декларация изисква черноморските страни да разработят 
национални и регионален аварийни планове, определени от Конвенцията за 
опазване на Черно море от замърсяване, за борба със замърсяването при извън-
редни обстоятелства. 

1.6. РЕШЕНИЯ И ДИРЕКТИВИ НА ЕВРОПЕЙСКИЯ СЪЮЗ 
Република България е член на Европейския съюз от 1 януари 2007 г., поради тази 

причина, европейското право е част от вътрешното право. Взети са предвид изисква-
нията на Директивите на ЕС, имащи отношение към опазване на водите от замърся-
ване, тяхното интегрирано управление на басейнов принцип, предотвратяване на 
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замърсяването на морската среда с нефт, нефтопродукти и други вредни вещества, 
както и постигане на добро състояние на морската околна среда. 

  Комитетът се състои от експерти на правителствено ниво и специалисти от тази 
област. Той събира цялата съществуваща информация от всички страни-членки, за да 
улесни координацията на мерките, които ще се планират или предприемат на нацио-
нално и международно ниво 

 
2. БЪЛГАРСКО ЗАКОНОДАТЕЛСТВО 
Българското законодателство разглежда нефтените разливи най-общо като голе-

ми помишлени аварии, включително щетите върху морската среда и бреговата линия, 
причинени от непредвидени обстоятелства на море. 

Законодателството за защита на морската среда включва мерки, предвидени за 
предотвратяване на замърсяване с нефт и за борба срещу нефтени разливи. 

2.1. ЗАКОН ЗА ОПАЗВАНЕ НА ОКОЛНАТА СРЕДА (Обн., ДВ, бр. 91 от 2002 г., 
последни изм. и доп.бр. 42 от 2011 г.) 

Това е основният екологичен закон в България, който урежда: 
• събирането и предоставянето на информация за състоянието на околната 

среда; 
• контролът върху състоянието на околната среда; 
• извършването на оценка на въздействието върху околната среда; 
• планирането и осъществяването на мероприятия по опазване на околната 

среда; 
• правата и задълженията на централната и местна държавна власт общините, 

юридическите и физически лица по опазване на околната среда. 
В случай на замърсяване на околната среда или щети, включително от природни 

бедствия, промишлени аварии и пожари, Министерството на околната среда и и во-
дите и Районните инспекции за опазване на околната среда, кметствата, производите-
лите, доставчиците на стоки и товари, специализираните служби и т.н., трябва да 
оценят щетите или въздействието на замърсяването върху околната среда и да пред-
приемат съответни мерки за тяхното ограничаване, както и всякакви мерки за оси-
гуряване сигурността и здравето на гражданите. 

2.2. ЗАКОН ЗА МОРСКИТЕ ПРОСТРАНСТВА, ВЪТРШНИТЕ ВОДНИ ПЪТИЩА 
И ПРИСТАНИЩАТА НА РЕПУБЛИКА БЪЛГАРИЯ (Обн., ДВ, бр. 12 от г., с посл. 
изм. бр.23 от 2011 г.). 

Този закон урежда правния режим на морските пространства, вътрешните водни 
пътища и пристанищата на Република България. Има за цел да обезпечи използване-
то на Черно море в интерес на сътрудничеството с черноморските и други страни, да 
улесни морските връзки, да осигури безопасност на корабоплаването, опазване на 
морската среда при корабоплаване и поддържане на екологичното равновесие. Съг-
ласно този закон българските власти имат всички права и задължения да контролират 
замърсяването на морската среда, научните и други изследвания в морето, включи-
телно проучванията за нефт и газ в континенталния шелф. 

2.3. ЗАКОН ЗА ВОДИТЕ (Обн., ДВ, бр. 67 от 1999 г, с посл.изм. бр. 35 от 2011 г.) 
Този закон урежда собствеността и управлението на водите на територията на 

Република България като общонационален неделим природен ресурс и собствеността 
на водностопанските системи и съоръжения. Законът има за цел да осигури единно и 
балансирано управление на водите в интерес на обществото, защита на здравето на 
населението и устойчиво развитие на страната чрез: 
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• признаване на водите като жизненоважен ресурс и общо наследство, което се 
опазва и защитава; 

• определяне на правото на всеки гражданин на достъп до вода за питейно-
битови цели като основна жизнена потребност е приоритет на държавната 
политика и на политиката, осъществявана от органите на местно самоуправ-
ление; 

• определяне на речните басейни като основна единица за интегрирано управ-
ление на водите; 

• координиране на действията за постигане на добро състояние на водите в 
трансграничните речни басейни на басейново и на национално ниво и плани-
ране на мерки на основата на равенство и взаимност при защита на национал-
ните интереси; 

2.4. ЗАКОН ЗА ЗАЩИТА ПРИ БЕДСТВИЯ (Обн. ДВ, бр. 102 от 2006 г., посл. 
изм. бр. 39 от 2011 г.) 

Този закон урежда осигуряването на защитата на живота и здравето на населе-
нието, опазването на околната среда и имуществото при бедствия. Органите на из-
пълнителната власт, юридическите лица и едноличните търговци организират защита 
при бедствия в изпълнение на възложените им функции с този закон и с другите 
нормативни актове, регламентиращи тяхната дейност. 

 
Основните принципи на защитата при бедствия са: 
 

1. Право на защита на всяко лице; 
2. Предимство на спасяването на човешкия живот пред останалите дейности по 

защитата; 
3. Публичност на информацията за рисковете от бедствия и за дейностите на 

органите на изпълнителната власт по защитата при бедствия; 
4. Приоритет на превантивните мерки при осигуряване на защитата; 
5. Отговорност за изпълнението на мерките за защита; 
6. Поетапно предоставяне на сили и ресурси за защита. 
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